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GLOSAR DE TERMENI

- acord de farm-in — aranjament (contract) prin care un Operator cumpara sau dobandeste un
interes intr-un contract de inchiriere detinut de un alt Operator pentru perimetrele pe care a fost
descoperit petrol sau gaz;

- activitati conexe - activitati complementare celor de productie, transport, distributie,
Tnmagazinare a gazelor naturale, ce sunt desfasurate de catre operatorul licentiat, conform conditiilor de
valabilitate ale licentelor de operare a sistemelor respective;

- autorizatie/licenta - actul administrativ individual emis de ANRE, acordat unei persoane
fizice sau juridice, pentru exercitarea unui drept si executarea unor obligatii;

- capacitate ferma - capacitatea de transport de gaze garantatd contractual ca fiind
neintreruptibild de catre operatorul de transport si de sistem,;

- capacitate intreruptibila - capacitatea de transport a gazelor care poate fi intrerupta de
operatorul de transport si de sistem n conformitate cu conditiile prevazute in contractul de transport;

- client casnic — clientul care utilizeaza gazele naturale in scopul incalzirii spatiilor, producerii
apei calde si pentru gatit;

- client comercial - clientul final care utilizeaza gazele naturale in sectorul comercial,
restaurante, hoteluri, centre de afaceri, agricultura sau pentru utilizari similare;

- client industrial - clientul final noncasnic care utilizeaza gaze naturale in procese industriale
prin intermediul unor instalatii definite prin conform reglementarii nediscriminatorii aprobate de
ANRE;

- client intreruptibil de siguranta - client final care prin reducerea consumului sau pana la
oprire contribuie la mentinerea securitatii in aprovizionarea cu gaze naturale n situatie de urgenta;

- client noncasnic - clientul care foloseste gazele naturale in activitati economice, in urma
carora rezulta profit;

- client secundar - clientul final care utilizeaza gazele naturale pentru procese tehnologice in
industrie, altele decat ca materie prima in industria chimica sau pentru producerea de energie electrica
si/sau termica;

- client tertiar - clientul final, altul decat clientul industrial, secundar si comercial - persoane
juridice de drept privat fara scop lucrativ, institutii publice - unitati de prestari de servicii din domeniile
invatamant, sanatate, culturd, aparare nationald, ordine publica, asistenta sociala, administratie publica,
culte si altele asemenea;

- client vulnerabil - clientul final apartinand unei categorii de clienti casnici care, din motive de
varsta, sanatate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociala si care, pentru prevenirea
acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie sociala, inclusiv de natura financiara;

- cod - colectie de reglementari cu caracter tehnic si/sau comercial, elaborate sau aprobate de
catre ANRE, prin care se stabilesc reguli si proceduri pentru operatorii economici din sectorul gazelor
naturale;

- conducta de alimentare din amonte - orice conducta ori retea de conducte exploatata si/sau
construitd ca parte a unui proiect de producere de gaze naturale ori titei sau utilizata pentru transportul
gazelor naturale de la perimetrul/perimetrele in care se desfiasoara proiectele de producere a gazelor
naturale si titeiului catre un sistem, o instalatie, un terminal de prelucrare sau catre un terminal de
descarcare de coasta;



- conducti de transport - ansamblul format din conducte, inclusiv instalatiile, echipamentele si
dotarile aferente, care functioneazad in principal in regim de inaltd presiune, prin care se asigurd
transportul gazelor naturale intre punctele de preluare din conductele de alimentare din amonte, din
conductele de interconectare, punctele de preluare din import sau din terminalele GNL, pana la punctele
de predare la operatorii de distributie, la clientii finali sau in conductele de interconectare;

- conducta de interconectare - conducta de transport care traverseaza sau trece peste o frontiera
dintre doud state membre ale Uniunii Europene pentru unicul scop al conectarii sistemelor de transport
ale acestor state; conductele de interconectare cu statele ce nu sunt membre ale Uniunii Europene sunt
supuse prevederilor acordurilor cu aceste state;

- consum energetic - cantitdtile de gaze naturale destinate consumului propriu pentru hrana si
apa calda;

- consum tehnologic - cantitatea de gaze naturale necesara a fi consumata de catre un operator
economic ce desfasoara una dintre activitatile de productie, transport, Tnmagazinare sau distributie a
gazelor naturale pentru asigurarea parametrilor tehnologici necesari functionarii sistemului respectiv;

- cos de gaze - structura amestecului de gaze naturale constituit din cantitatile de gaze naturale
din productia interna si cele din import, stabilita de ANRE;

- cos mic — consumul de gaze naturale al clientilor casnici si producétorilor de energie termica,
numai pentru cantitatea de gaze naturale utilizatd la producerea de energie termica in centralele de
cogenerare si in centralele termice destinata consumului populatiei (CPET);

- cos mare — consumul de gaze naturale al clientilor noncasnici, cu exceptia producatorilor de
energie termicd, pentru cantitatea de gaze naturale utilizatd la producerea de energie termicd in
centralele de cogenerare si in centralele termice destinata consumului populatiei;

- cos CPET - consumul de gaze naturale al clientilor casnici si producatorilor de energie
termica, numai pentru cantitatea de gaze naturale utilizata la producerea de energie termica in centralele
de cogenerare si in centralele termice destinata consumului populatiei;

- distributia gazelor naturale - activitatea de vehiculare a gazelor naturale printr-un sistem de
conducte de distributie pentru a fi furnizate clientilor, dar neincluzand furnizarea;

- furnizarea gazelor naturale - activitatea comerciala de vanzare a gazelor naturale, inclusiv
GNL, catre clienti;

- gaz natural lichefiat (GNL) - gazul natural care, Tn urma unor procese specifice, este adus in
stare lichida si stocat in recipiente speciale;

- gaz petrolier lichefiat (GPL) - fractie de hidrocarburi usoare derivate din procesele de
rafinare, din instalatiile de stabilizare a titeiului si din procesarea gazelor naturale, care sunt in mod
normal lichefiate, prin cresterea presiunii sau scaderea temperaturii, pentru a fi transportate ori
depozitate, avand o presiune de vapori care nu 0 depaseste pe cea admisa pentru propanul comercial,
compuse predominant din urmatoarele hidrocarburi, singure sau in amestec: propan, propena
(propilena), butan (n-butan si/sau izo-butan) si butene (butilene), inclusiv butadiene;

- gaz natural comprimat (GNC) - gazul natural comprimat la presiuni cuprinse intre 200-280
bari, stocat si comercializat in recipiente speciale in vederea utilizarii drept combustibil;

- gaz natural comprimat pentru vehicule (GNCV) - gazul natural stocat in recipiente sub
presiune, prin comprimare, in scopul utilizdrii drept combustibil pentru vehicule cu motoare termice;



- inmagazinarea gazelor naturale - ansamblul de activitati si operatiuni desfasurate de
operatorul de inmagazinare pentru sau in legatura cu rezervarea capacitatii de Tnmagazinare in
depozitele subterane si pentru injectia, depozitarea si extractia din aceste capacitati a unor cantitati
determinate de gaze naturale;

- obligatie de banda - obligatia producatorilor de a pune cu prioritate la dispozitia furnizorilor
cantitatile de gaze necesare acoperirii consumului pe piata reglementata, furnizorii avand obligatia de a
respecta destinatia acestora,

- operatorul conductelor de alimentare din amonte - persoana fizica sau juridica ce realizeaza
activitatea de productie a gazelor naturale si raspunde de exploatarea, intretinerea si, daca este necesar,
dezvoltarea conductelor de alimentare din amonte intr-o anumita zona;

- piata de echilibrare a gazelor naturale - cadrul organizat de desfasurare a tranzactiilor cu
gaze naturale Tntre diversi operatori economici, intermediate de operatorul sistemului de transport, pe
baza unor reguli specifice aprobate de ANRE;

- pret reglementat - pretul la care este realizata furnizarea gazelor naturale in baza unui
contract-cadru, a unor standarde de calitate a serviciului si/sau a unor conditii specifice stabilite de
autoritatea competenta,

- punct virtual de tranzactionare (PVT) —un punct national, In care gazele naturale pot fi
comercializate dupa intrarea (injectia) acestora in SNT si inainte de iesirea (preluarea) acestora din
Sistemul national de transport (SNT). PVT nu este un punct fizic de intrare/iesire in/din SNT, acesta
conferind utilizatorilor de retea (UR) si non-UR (furnizori licentiati care nu au contracte de transport
incheiate cu operatorul sistemului de transport - OST) posibilitatea transferului titlului de proprietate
asupra unor cantitati de gaze naturale care fac obiectul transportului prin SNT fard necesitatea de a
rezerva o capacitate;

- racord - conducta de legatura intre o ramura principalda (conducta de alimentare din amonte,
conducta de transport, conducta de distributie a gazelor naturale) si o statie de masurare sau o statie de
reglare, masurare, predare a gazelor naturale, care alimenteaza un sistem de distributie, unul ori mai
multi clienti finali;

- reteaua de distributie a gazelor naturale (RD) - ansamblul de conducte conectate intre ele,
inclusiv instalatiile si echipamentele aferente pentru vehicularea gazelor naturale, conform
reglementarilor tehnice specifice;

- rezervare de capacitate - mentinerea unei parti din capacitatea disponibild de
transport/distributie/inmagazinare la dispozitia utilizatorilor in vederea transportului/distributiei/
inmagazinarii unei cantitati de gaze naturale determinate;

- servicii ferme - orice serviciu oferit de operatorul de transport si de sistem in legatura cu
capacitatea ferma;

- servicii intreruptibile - orice serviciu oferit de operatorul de transport si de sistem in legatura
cu capacitatea intreruptibila;

- stoc minim obligatoriu - obligatia furnizorilor de gaze, care au consumatori finali in
portofoliu, de a constitui un stoc de gaze in depozite, in baza unor reglementari aprobate de ANRE;

- transportul gazelor naturale - vehicularea gazelor naturale printr-o retea care consta in
principal din conducte de naltd presiune, alta decat o retea de conducte de alimentare din amonte si



decat acea parte din conductele de inalta presiune care este folosita in principal pentru distributia de
gaze naturale la nivel local, in scopul de a le livra clientilor, dar fara a include furnizarea.

ACRONIME
ACER - Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
ANRM - Agentia Nationala de Resurse Minerale
RAB - Valoarea reglementata a activelor
BRM - Bursa Romana de Marfuri
CIM - Contract individual de munca
CPT - Consumul propriu tehnologic
DOPGN - Directia operator piata gaze naturale organizatd in cadrul Societatii Nationale de Transport
Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias
FEDR — Fondul European de Dezvoltare Regionala
FUI - Furnizor de ultima instantd
GNL — Gaz natural lichefiat
GNC - Gaz natural comprimat
GPL — Gaz petrolier lichefiat
HG - Hotarare a Guvernului
OD - Operator de distributie
OPCOM - Operatorul Pietei de Energie Electrica si de Gaze Naturale
OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PNR - Planul national de Reforma
PPS — Paritatea standard a puterii de cumparare
RODAS - Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2014, publicat in MO nr. 547/24.07.2014
SCG - Statie de comprimare gaze
SMG - Statie de masurare a gazelor naturale
SMIS - Sistemul unic de management al proiectelor
SNT - Sistemul National de Transport
SRE - Surse regenerabile de energie
SRM — Statii de reglare masurare
Wh -Watt—ora - unitate de masurda pentru energie, egald cu cantitatea de energie transferata de un
proces care da sau primeste o putere de un watt timp de o0 ora. (1 Megawatt-ora (MWh) = 1000 kWh; 1
Gigawatt-ora (GWh) = 1000 MWh; 1 Terawatt-ora (Twh) = 1000 GWh)
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CAPITOLUL |
Prezentarea generala a misiunii de audit. Obiectivul general, obiectivele specifice si
concluziile generale ale auditului

1. Prezentarea sintetici a contextului si cadrului institutional aplicabil pietei de gaze
naturale

Gazul natural este un gaz inflamabil care se afla sub forma de zacaméant in straturile din
adancime ale pamantului. Compozitia gazului natural constd in cea mai mare parte din metan,
deosebindu-se de acesta printr-o compozitie chimica diferita.

Pentru uzul casnic, se distribuie 3 feluri de gaze:

1) Gazul metan (GM), este extras din zacamintele subterane si transportat pana la locul de
consum prin conducte bine inchise;

2) Gazul petrolier lichefiat (GPL), este un amestec de gaze ce rezulta din prelucrarea
petrolului;

3) Gazul de sonda (GS), se extrage din zacamintele de petrol odata cu petrolul.

Gazele naturale furnizeaza 22% din energia utilizata la nivel mondial, reprezentand aproape
un sfert din productia de energie electrica si joaca un rol crucial ca materie primd pentru industrie.
Gazul natural este un combustibil versatil, iar cresterea cererii acestuia este legata in parte de beneficiile
sale de mediu fata de alti combustibili fosili, in special in ceea ce priveste calitatea aerului si emisiile de
gaze cu efect de sera.

La nivel mondial, pana in 2022, se estimeaza cresterea cererii de gaze naturale cu cca 1,6% pe
an. Aceasta inseamna cd, consumul anual de gaze naturale poate ajunge la 4.000 de mld.mc, pana in
anul 2022, de la aproximativ 3.630 mld.mc, in anul 2016.

Modificarile structurale ale aprovizionarii cu gaze

si ale schimburilor comerciale schimba piata globald a »Dacd fiteiul fine in primul rand de bani,
gazele naturale tin de geopolitica”

gazelor naturale. Pietele puternic supradimensionate,
’ — Proverb azer

revolutia 1n curs de desfasurare a gazului de sist din

Statele Unite, al doilea val de capacitate suplimentara de lichefiere din Australia si SUA si comertul cu
gaz natural lichefiat (GNL) care se dezvolta rapid, intrerup modelele traditionale de gaze naturale si de
stabilire a preturilor. Acest lucru 1i forteaza pe operatorii de pe piata sa-si redefineasca strategiile si sa
exploreze noi piete.

In Roméania, gazele naturale au o pondere de aproximativ 30% din consumul intern de
energie primari®, aceastd cotd fiind explicati prin disponibilitatea relativ ridicati a resurselor
autohtone, prin impactul redus asupra mediului Tnconjurator si prin capacitatea de a echilibra energia
electrica produsa din SRE intermitente (eoliene si fotovoltaice), data fiind flexibilitatea centralelor de
generare a energiei electrice pe baza de gaze.

Roménia are cea mai mare piata de gaze naturale din Europa Centrala si a fost prima tara
care a utilizat gazele naturale in scopuri industriale?.

Piata gazelor naturale din Romainia este formata din: piata concurentiala, care cuprinde
comercializarea gazelor naturale intre furnizori si consumatorii eligibili si piata reglementata, care

Y Sursa: Strategia Energetica a Romdniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050, elaborata in decembrie 2016
2 sursa: ANRE



cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural, desfasurate in baza contractelor cadru (transport,
inmagazinare subterand, distributie) si furnizarea de gaze naturale la pret reglementat.

Tn piata concurentiald, preturile se formeaza liber, pe baza cererii si a ofertei, ca rezultat al
mecanismelor concurentiale, iar in piata reglementata, sistemele de preturi si tarife se stabilesc de catre
autoritatea de reglementare (ANRE), pe baza metodologiilor proprii elaborate Tn acest sens.

Conform legii energiei electrice si a gazelor naturale (Legea nr. 123/2012), participantii la piata
de gaze naturale sunt: producatorii, operatorii sistemului de transport si de sistem, operatorii pietelor
centralizate de gaze naturale, operatorii de distributie, operatorii de inmagazinare/stocare, furnizorii
si clientii finali.

Liberalizarea pietei gazelor naturale

Romania s-a angajat in cadrul Memorandum-ului de Intelegere semnat cu Comisia Europeani
sl, respectiv, n Scrisoarea de Intentie semnatd la data de 14.09.2011 cu Fondul Monetar International,
s elimine gradual preturile reglementate din sectorul gazelor naturale, fiind stabilitd si aprobata de
Guvernul Romaniei, prin Memorandum, eliminarea preturilor reglementate pana la 31 decembrie 2014
pentru clientii finali noncasnici, si pana la 31 decembrie 2018, pentru clientii casnici.

Conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/05.10.2016, pretul de
achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru clientii casnici si pentru producatorii de energie
termicd, urma a fi stabilit prin hotarare a Guvernului, doar pana la data de 31 martie 2017.

Tn acest context, Guvernul Romaniei a adoptat acte normative privind stabilirea preturilor de
achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru piata reglementata, remarcandu-se
urmatoarele:

- 0 crestere a pretului de achizitie a gazelor naturale din productia internd pentru piata
reglementata de gaze, in perioada 01.02.2013 - 01.04.2014 (de la 49,00 lei/MWh, la 72,00 lei/MWHh,
pentru clienti noncasnici si de la 45,71 lei/MWh, la 50,60 lei/MWh, pentru clientii casnici), pentru ca
ulterior, incepand cu 01.04.2014, pana la 01.01.2015 (data liberalizarii preturilor pentru clientii
noncasnici), pretul de achizitie pentru clientii noncasnici sa creasca la 89,40 lei/MWh, iar pentru clientii
casnici, pretul de achizitie sa fie stabilit la 53,30 let/MWh, pana la 01.07.2015, pentru ca ulterior, pana
la data de 31.03.2017, sa fie majorat la 60 lei/MWh;

- liberalizarea preturilor de achizitie a gazelor naturale pentru clientii noncasnici s-a realizat
de la 01.01.2015, iar pentru clientii casnici, eliminarea preturilor reglementate s-a produs incepand
cu 31.03.2017.

Astfel, incepand cu data de 1 aprilie 2017, Guvernul Romaniei a instituit liberalizarea
totala a pretului de achizitie a gazelor naturale si nu liberalizarea completa a preturilor finale,
plitite de consumatorii casnici.

2. Entitatile cu atributii in domeniul gazelor naturale si activititile care au ficut obiectul
misiunii de audit si a actiunilor de documentare

Entitatile cu atributii in ceea ce priveste elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii
ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei gazelor
naturale in conditii de eficientd, concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor, sunt:



+ Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei, denumita in continuare ANRE,
functioneaza in conformitate cu prevederile OUG nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, fiind o autoritate administrativa autonoma,
cu personalitate juridica, sub control parlamentar, finantatd integral din venituri proprii, independenta
decizional, organizatoric si functional.

ANRE are ca obiect de activitate: elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii
ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei
energiei electrice, termice si a gazelor naturale Tn conditii de eficientd, concurenti, transparenta si
protectie a consumatorilor.

ANRE este condusa de un presedinte si 2 vicepresedinti si isi desfasoara activitatea curenta pe
baza regulamentului propriu de organizare si functionare, aprobat prin ordin al presedintelui ANRE.

Pentru aprobarea reglementarilor in sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale la
nivelul ANRE s-a constituit un Comitet de reglementare format din 7 membri, inclusiv presedintele si
cei 2 vicepresedinti. Numirea si revocarea membrilor Comitetului de reglementare se face de catre
Parlament, in sedinta comuna a celor doua Camere.

Principalele obiective generale ale ANRE, in domeniul gazelor naturale, sunt: promovarea
unei piete interne europene de gaze naturale sigura, competitiva si durabila din punct de vedere al
mediului, dezvoltarea pietelor regionale competitive si functionale, eliminarea restrictiilor privind
comertul transfrontalier cu gaze naturale, dezvoltarea unui sistem energetic national sigur, fiabil si
eficient, orientat catre consumator, facilitarea accesului la retea pentru capacititile noi de
productie, asigurarea acord:rii de stimulente operatorilor de sisteme de gaze naturale si celorlalti
utilizatori de sisteme de gaze naturale, protectia consumatorului, garantarea respectirii de catre
operatorii economici din sectorul gazelor naturale a obligatiilor ce le revin in ceea ce priveste
transparenta.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ANRE se asigura integral din veniturile proprii
ale institutiei care provin din tarife percepute pentru acordarea de licente, autorizatii si atestari,
contributii anuale percepute operatorilor economici reglementati din sectorul energiei electrice si
termice si al gazelor naturale, precum si din fonduri acordate de organisme internationale.

+ Ministerul Energiei

Ministerul Energiei s-a infiintat in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
55/19.11.2015 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea unor acte normative, prin reorganizarea Ministerului Energiei, Tntreprinderilor
Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri

Ulterior, Ministerul Energiei a fost organizat ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Guvernului, in baza H.G. nr. 980/22.12.2015.

Tn realizarea functiilor sale, ministerul exercita, in principal, urmitoarele atributii: elaboreazi
strategia energetici nationald, politica energetici si asiguri ducerea la indeplinire a acesteia,
asigura punerea in aplicare a masurilor previazute in Regulamentul (UE) nr. 994/2010, asigura
administrarea proprietatii publice din domeniul energetic, asigura, coordoneaza si monitorizeaza
indeplinirea angajamentelor pentru domeniile energetic si al resurselor energetice, stabileste si
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asigura aplicarea masurilor de management al situatiilor de urgenta si de protectie civila in
domeniile energetic si resurselor energetice, participdA in comisiile si grupurile de lucru
interministeriale si interguvernamentale privind apararea si securitatea nationalia, managementul
situatiilor de urgenta, de protectie civila si de protectie a infrastructurilor critice nationale si europene,
asigura implementarea masurilor din domeniul de interventie ""energie’ din cadrul Programului
operational sectorial "Cresterea competitivitatii economice” 2007-2013, precum si din cadrul
Programului operational "Infrastructura mare" 2014-2020, exercita calitatea de autoritate concedenta
pentru serviciul public de distributie a gazelor naturale, asiguri punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene etc.

3. Prezentarea obiectivului general si a obiectivelor specifice ale misiunii de audit

Obiectivul general al actiunii |-a constituit evaluarea modului de implementare a politicilor si
strategiilor Guvernului in domeniul gazelor naturale, precum si evaluarea modului de functionare al
pietei gazelor naturale, respectiv economicitatea, eficienta si eficacitatea activitatilor desfasurate de
operatorii economici participanti la aceasta piata.

Obiectivele specifice urmarite de auditul performantei au fost urmatoarele:

e evaluarea modului in care s-au realizat si implementat politicile si strategiile Guvernului in
domeniul gazelor naturale;

o evaluarea nivelului productiei si consumului de gaze naturale Tn Romania si a factorilor care
au influentat evolutia acestor indicatori;

e evaluarea situatiei si evolutiei productiei, importului, exportului, transportului si distributiei
gazelor naturale, precum si a eficientei investitiilor realizate in retelele de gaze naturale;

e analiza pietei de gaze naturale in Romania Tn raport cu legislatia specifica;

o evaluarea preturilor si tarifelor la gaze naturale destinate consumatorilor finali, precum si a
factorilor care au influentat evolutia acestor indicatori in perioada auditata;

e evaluarea organizarii structurale a entitatii auditate, in vederea indeplinirii atributiilor stabilite
prin legislatia specifica;

e evaluarea modului de exercitare de catre entitatea auditatd a atributiilor privind controlul
respectarii legislatiei specifice de catre operatorii economici din sectorul gazelor naturale;

e Obiectivele prevazute de pct. 373 din RODAS, referitoare la evaluarea sistemului de control
intern.

4. Prezentarea criteriilor de audit care au fost utilizate pentru evaluarea performantei
Criteriile de audit au fost diferite, in functic de specificul pietei de gaze din Romania,
structurata in doua segmente: piata reglementata si piata concurentiali, avand rolul de a stabili cu
claritate activitatile economice specifice ce sunt sub supraveghere continud (tarifele de transport,
inmagazinare, distributie, preturile reglementate pentru clientii casnici) si cele care se desfdsoara liber,
pe baza mecanismelor concurentiale, activitati ce au ca obiectiv principal respectarea Strategiei
energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020.
Aceasta Strategie are ca obiectiv general: satisfacerea necesarului de energie atat in prezent,
cat si pe termen mediu si lung, la un pret cit mai scazut, adecvat unei economii moderne de piata si
11



unui standard de viata civilizat, n conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile.

Criteriile de audit alese de auditorii publici externi au fost:

1. analiza capacitatii institutionale a entitatilor cu atributii in functionarea/monitorizarea pietei
gazelor naturale, in raport cu atributiile din actele normative in vigoare;

2. analiza gradului de realizare a obiectivelor stabilite prin Strategia energetica a Romaniei;

3. analiza modului de organizare si functionare a pietei de gaze naturale, in raport cu legislatia
specifica;

4. analiza impactului investitiilor realizate in sectorul gazelor naturale, Tn raport cu nevoile de
retehnologizare si modernizare;

5. analiza principalelor rezultate ale activitatilor de control efectuate in perioada auditata.

5. Descrierea metodologiei de audit, a abordarilor auditului, respectiv a procedurilor de
audit utilizate pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor

Procedurile de audit utilizate pentru realizarea misiunii de audit al performantei au fost
selectate in functie de specificul activitatii entitdtilor auditate si de obiectivele specifice stabilite in faza
de planificare.

In etapa de executie a auditului performantei, pentru a stabili daca toate categoriile de operatiuni
verificate respectd principiile de economicitate, eficientd si eficacitate, auditorii publici externi au
aplicat urmatoarele proceduri de fond:

a) proceduri analitice;

b) teste de detaliu.

Procedurile analitice s-au aplicat asupra datelor exprimate sub forma numerica si au presupus
calcule, analize ale proportiilor, tendinte si fluctuatii ale informatiilor etc.

Auditorii publici externi au analizat datele si informatiile colectate prin utilizarea urmatoarelor
proceduri analitice de audit (cantitative si calitative):

Analiza "nainte si dupa” a fost utilizata de auditorii publici externi pentru analiza probelor de
audit si a constat Tn compararea situatiei existente inaintea demararii activitatii ce face obiectul auditului
performantei, Cu situatia rezultata dupa implementarea acestora. (Spre exemplificare, modul de stabilire
a tarifelor reglementate n sectorul gazelor naturale de ciatre ANRE, pe perioade de reglementare).

Analiza nivelului de ndeplinire a obiectivelor a fost utilizatd de auditorii publici externi
pentru analiza probelor de audit, in principal pentru a determina daca obiectivele stabilite au fost atinse,
precum si pentru a identifica acei factori care au condus la nerealizarea sau realizarea partiala a acestora
(spre exemplificare, analiza realizarii obiectivelor stabilite in Strategia energeticd a Romaniei 2007-
2020).

Analiza cost-beneficiu a fost utilizata de auditorii publici externi pentru analiza probelor de
audit, care s-a realizat prin studiul relatiilor dintre costurile aferente activitatii auditate si beneficiile
obtinute de acestea in mod obisnuit.

Analiza cost-eficacitate a fost utilizata de auditorii publici externi pentru analiza probelor de
audit si s-a efectuat asupra relatiilor dintre costurile activitatii auditate si rezultatele exprimate in costuri
pe unitatea de rezultat obtinut.
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Probele de audit au fost sintetizate, analizate si interpretate pe masura ce au fost obtinute,
auditorii analizand 1n ce masura acestea au fost sau nu convingatoare, in vederea obtinerii de probe

suplimentare care sa fie colectate din surse diferite.

Probe de audit:

interviuri;

chestionarele adresate reprezentantilor entitatilor auditate;
machetele completate de catre reprezentantii entitatilor auditate;
documentele care se refera la obiectivele auditate.

Principalele tehnici specifice utilizate pentru obtinerea probelor de audit au fost:
observarea, examinarea documentelor, intervievarea, chestionarea.

6. Concluziile generale rezultate Tn urma misiunii de audit al performantei

Tn ultimii ani, in Romania au existat numeroase incerciri de elaborare a unor
strategii energetice pe termen lung, insa incosecventa factorilor de decizie si lipsa
finantarii au condus, nu de putine ori, la nepunerea in practica (partiald sau totald) a unor
componente ale acestor strategii in contextul socio-economic si politic creat. Astfel, desi
au trecut peste 10 ani de la data aprobarii Strategiei energetice a Romaniei, prin
Hotararea Guvernului 1069/05.09.2007, act normativ prin care au fost prevazute
investitii in sectorul gazelor naturale, in valoare de 1.764 milioane de euro, pana la
sfarsitul anului 2016, majoritatea proiectelor nu au fost realizate si puse in
functiune, unele dintre acestea nefiind demarate sau fiind in stadiul de proiect.

Pentru a asigura cresterea capacitatii de transport a gazelor din import, au
fost demarate doud proiecte majore, respectiv proiectul BRUA cu o valoare de
aproximativ 813 milioane euro, avand ca termen de punere in functiune anul 2019 si
Proiectul “Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului sudic pentru preluarea
gazelor din Marea Neagra - PCI 6.24.8 (Tarmul Marii Negre — Podisor pentru
preluarea gazelor de la Marea Neagra)”, cu 0 valoare de aproximativ 360 milioane
euro.

Din perspectiva nevoilor de dezvoltare si de finantare a investitiilor in
extinderea si modernizarea retelelor de transport si distributie a gazelor naturale, n
cadrul POS CCE —Axa 4: Cresterea eficientei energetice si a securitafii furnizarii, in
contextul combaterii schimbarilor climatice, au fost incheiate:

- 2 contracte Tn domeniul transportului gazelor, cu o valoare totald a proiectelor
de 292,29 milioane lei, proiecte ce au fost finalizate integral de SNTGN Transgaz SA,
n perioada 2015-2016.

- 6 contracte in domeniul distributiei gazelor, cu o valoare totald a proiectelor de
247,27 milioane lei, din acestea, 5 proiecte in valoare totala aprobata de 238,21
milioane lei fiind finalizate in proportie de 83,3%, iar un proiect a fost reziliat, la
solicitarea beneficiarului.
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in ceea ce priveste reteaua de conducte de gaze naturale, Roméania ocupi locul
11 la nivelul Uniunii Europene, cu circa 53.666 kilometri (reteaua de transport si retelele
de distributie), cu aceasta dimensiune fiind in urma unor tari precum Belgia (74.795 km),
Ungaria (89.004 km) sau Cehia (76.910 km).

La nivelul anului 2016, Romania era tara cu cea mai mica dependenta de gaze
naturale din import, de cca. 12,38% (1,4 mld. mc) din consumul total de (11,3 mid. mc),
fata de tari precum Moldova (import de 100%), Ungaria (import de 76,49%), Bulgaria
(import de 98,28%), Serbia (import de 80,61%) sau Ucraina (import de 65,28%).

In perioada 2014 — 2015, obligatia de punere la dispozitia furnizorilor a
cantititilor de gaze naturale rezultate din activitatea de productie in scopul
asigurarii necesarului de consum pentru piata reglementata, nu a fost respectata de
catre toti producatorii prezenti in piata, respectiv de catre 3 operatori (OMV Petrom
SA, SC Amromco Energy SRL si Stratum Energy) care au livrat cantitati mai mici
decét cele stabilite, in timp ce SNGN Romgaz SA a livrat o cantitate mai mare cu
circa 7.771.746 MWh.

Prin Hotiararea Guvernului nr. 870/23.12.2012, executivul a permis titularilor de
acorduri petroliere sa utilizeze cantitatile de gaze naturale extrase din productia interna in
propriile centrale electrice, justificat de intentia producatorilor (Romgaz SA si OMV
Petrom SA) de a contribui la piata reglementati de energie electrica prin punerea la
dispozitie a unei cantititi de 1,8 TWh/anual de citre fiecare producitor. In ceea ce
priveste cantitatile de energie electrica livrate in regim reglementat de catre acesti
producatori, din propriile centrale electrice, s-a constatat faptul ca, efectul obtinut a
fost diferit fata de cel scontat la momentul emiterii actului normativ, intrucat in
realitate, conform datelor ANRE, doar SC OMYV Petrom SA a livrat energie electrica
n regim reglementat si doar in anul 2013 (1,5 TWh).

Daca in perioada 2012-2015, importul de gaze naturale a suferit o diminuare
semnificativd pe fondul scaderii consumului total de gaze naturale, in anul 2016
cantitatea de gaze naturale achizitionata din import (15,94 TWh) a inregistrat o crestere
de cca. 7 ori comparativ cu anul 2015 (2,18 TWh), aceasta evolutie fiind influentata de:
scaderea atat a preturilor de achizitie pentru cantitatile de gaze naturale importate, precum
si de impozitarea suplimentara a veniturilor obtinute de producatorii de gaze naturale din
productia internd, in baza Ordonantei Guvernului nr. 7/2013.

Tn perioada 2013-2014, din cantitatea totald de gaze naturale de 25.452.284 MWh
importata, “fizic” a intrat pe teritoriul Roméniei, doar cantitatea de 21.624.289 MWh,
diferenta de 3.827.995 MWh (15%) reprezentdnd un “import virtual”. in aceste
conditii, factorii de decizie trebuie sa analizeze modul de tranzactionare prin
intermediul acestei proceduri de tranzactionare, astfel incit sa fie eliminat riscul de a
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realiza exportul de gaze la preturi mai mici decit cele la care se realizeaza importul
de gaze, evitandu-se inregistrarea de pierderi pentru economia nationala.

Tn perioada 2012-2016, ANRE nu a aprobat si implicit nu a monitorizat
planurile de investitii ale operatorului de transport si nici nu a furnizat prin
rapoartele de activitate anuale ale ANRE facute publice, informatii cu privire la evaluarea
acestor planuri, din punctul de vedere al concordantei lor cu planul la nivel comunitar de
dezvoltare a retelei prevazut in Regulamentul (CE) nr. 715/2009, asa cum prevede Legea
123/2012.

Desi au trecut peste 10 ani de la data aprobarii Strategiei energetice a Romaniei
prin Hotararea Guvernului 1069/05.09.2007, act normativ prin care au fost prevazute
investitii privind reabilitarea si dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor, aceasta ca
urmare a evaludrii starii tehnice a retelelor in 2007, cand s-a constatat faptul ca, retelele
de distributie a gazelor naturale sunt caracterizate printr-un grad ridicat de uzura a
conductelor si bransamentelor, circa 40% avand durata normata de viata depasita,
la data de 31.12.2016, se remarca faptul ca, 12.243 km reprezentiand cca 57% din
totalul conductelor si bransamentelor din otel, au durata normata de viata depasita
(peste 18 ani).

fn ceea ce priveste contractele de concesiune a serviciului public de distributie
a gazelor naturale, nu existi o evidenta a volumului fizic si valoric al investitiilor
asumate prin contractul de concesiune si documentele acestuia (caiet de sarcini, anexe,
grafic de realizare a investitiei, etc), respectiv nu a existat o evidenta centralizata n
ceea ce priveste lungimea conductelor si a bransamentelor realizate in baza
contractelor de concesiune.

Analiza modului in care a fost efectuatd monitorizarea pietei de gaze naturale a
evidentiat lipsa monitorizarii unor indicatori necesari evaluarii unei bune functionari a
pietei, in conditiile renuntarii la aplicarea preturilor reglementate pentru clientii finali,
precum si a unor activititi derulate si/sau care influenteaza piata de gaze naturale
(activitatea de transport si distributie a gazelor naturale precum si starea tehnica si nivelul
de mentenanta a retelelor de conducte de gaze naturale).

Tn anul 2016, pretul minim de 59,75 lei/MWHh, aferent unor cantititi de gaze naturale
achizitionate din tiri Non-UE (Rusia) a fost mai mic decat pretul de achizitie (60
lei/MWh) a gazelor naturale din productia interna pentru clientii casnici si
producitorii de energie termica, stabilit prin hotirare a Guvernului.

Prin metodologiile de tarifare pentru activitdtile reglementate de distributie,
transport si furnizare a gazelor naturale (aprobate prin Ordinele presedintelui ANRE nr.
42/2013, nr.32/2014, nr.10/2014, nr.7/2015, nr.182/2015) aplicabile in cea de-a treia
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perioada de reglementare (incepand cu 2013), in formula de calcul utilizata pentru
stabilirea venitului reglementat, s-a aprobat includerea unor elemente de 2 ori,
respectiv pe langd componenta RAB (preluatia din perioadele anterioare, in care era
inclus si capitalul de lucru), a fost introdusa si o componenta privind remunerarea
capitalului de lucru. Reprezentantii directiilor de specialitate din cadrul ANRE, au
mentionat faptul cd, in practica, la inceputul primului an al perioadei a treia de
reglementare, RAB nu a cuprins si capitalul de lucru aferent perioadei a doua de
reglementare.

In Roménia, pretul gazelor naturale destinate consumatorilor casnici, raportat
la puterea de cumparare, in semetrul 11 al anului 2016, a fost de 66,5 PPS/MWh, peste
media Uniunii Europene, de 58,3 PPS/MWh.

La nivelul anului 2016 (semestrul I1), din punct de vedere al ponderii taxelor si
contributiilor in pretul gazelor naturale pentru consumatorii noncasnici, Romania
ocupa unul din primele locuri, cu o pondere de 31,68%, urmata de Danemarca cu
30,56% si Suedia cu 22,14%. Cea mai redusa pondere in pretul gazelor naturale, a
contributiilor si taxelor a fost inregistrata in Croatia (1,45%0), Portugalia (1,819%0),
Polonia (1,92%0), media la nivelul UE, reprezentand 10,7 %.
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CAPITOLUL 11

Sinteza principalelor constatari si concluzii

1. Strategia Europa 2020 — obiective de realizat in sectorul gazelor naturale

Eforturile Uniunii Europene de adaptare a documentelor sale fundamentale la noile realitati
ale secolului XXI, date de globalizarea economiei, evolutia demografica, schimbarile climatice, nevoia
de surse durabile de energie si noile amenintari la adresa securitatii, S-au concretizat in Tratatul de la
Lisabona si Strategia UE 2020.

Tratatul de la Lisabona, semnat de statele membre UE la 13 decembrie 2007, a intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009 si a adus modificari de substantd Tratatului privind Uniunea Europeana,
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, dar si Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, si pune la dispozitia Uniunii cadrul legal si instrumentele juridice necesare pentru a
face fata provocarilor viitoare si pentru a raspunde asteptarilor populatiei.

La inceputul lunii martie 2010, Comisia Europeana a elaborat Strategia Europa 2020,
document prin care propune o noua viziune economica, care sa ajute UE sa iasa din criza si sa edifice o
economie inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de
muncad, de productivitate si de coeziune sociala.

Strategia Europa 2020 se fundamenteaza pe trei priorititi tematice, care se intrepatrund si se
conditioneaza reciproc:

v crestere economicd inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

v crestere economicd durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

V' crestere economica favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicatd a
ocuparii fortei de munca, in masura sa asigure coeziunea economica, sociala si teritoriala.

Pentru a defini actiunile necesare aplicarii Strategiei Europa 2020, Comisia Europeana a
propus atingerea, pana in anul 2020, la nivel european, a urmatoarelor 5 obiective:

v’ rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 ani - minimum 75%;

v nivelul investitiilor In cercetare si dezvoltare - 3% din PIB-ul UE;

v atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectarii anumitor conditii) Tn
domeniul schimbarilor climatice si al energiei;

v’ rata parasirii timpurii a scolii - 10%, iar ponderea populatiei cu studii superioare si varsta
intre 30 si 34 de ani - cel putin 40%;

v reducerea cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de saracie (ceea ce
ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie).

Consiliul Europei a aprobat, la 26.03.2010, al treilea obiectiv din cele cinci propuse n cadrul
Strategiei Europa 2020, respectiv obiectivul ,,20/20/20” in domeniul schimbarilor climatice si al
energiei, prin trei obiective distincte, dar interconectate:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu cel putin 20% fata de nivelurile din
1990 sau cu 30%, daca exista conditii favorabile;

- cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie n consumul final de energie;
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- cresterea cu 20% a eficientei energetice (corespunzand unei cifre de 1.483 Mtep® de consum
de energie primara).

Atingerea obiectivelor stabilite Tn Strategia Europa 2020 depinde de implementarea la
nivel national a reformelor structurale necesare pentru a accelera cresterea economica inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii.

Tn acest context, Guvernul Romaniei, prin Memorandumul din 07.07.2010 cu tema
Aprobarea valorilor finale ale obiectivelor Romaniei pentru Strategia Europa 2020, a acceptat tinte
de realizat in perioada 2010-2020 dar si masuri (10 masuri) pentru realizarea carora au fost alocate
fonduri prin Programul Operational Sectorial - Axa prioritara 4 - POS CCE.

1.1. Modul de implementare, in perioada 2010-2014, a Schemei de sprijin in cadrul
Programului Operational Sectorial - Cresterea Competitivitatii Economice (POS CCE) —Axa 4:
Cresterea eficientei energetice si a securitdtii furnizdrii, in contextul combaterii schimbarilor climatice.

Rata maxima de cofinantare prevazuta pentru Axa prioritara 4 - Cresterea eficientei energetice
sl a securitatii \n aprovizionare, in conditiile combaterii schimbarilor climatice a fost stabilita la 88%, iar
valoarea maxima a ajutorului din partea Fondului European de Dezvoltare Regionald, pentru aceasta axa
prioritara, a fost stabilita la 638.475.370 euro.

Axa Prioritard 4 “Cresterea eficientei energetice si a securitdtii furnizarii in contextul
combaterii schimbarilor climatice” din cadrul POSCCE 2007-2013 este structurata sub forma
urmatoarelor domenii majore de interventie (DMI):

®» DMI 4.1 - Energie eficienta si durabila (imbunatatirea eficientel energetice si dezvoltarea
durabila a sistemului energetic din punct de vedere al mediului),

®» DMI 4.2 - Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei
verzi,

®» DMI 4.3 - Diversificarea retelelor de interconectare in vederea cresterii securitatii
furnizarii energiei.

A) Domeniul major de interventie — Energie eficienta si durabila

Activitatile care vizeazad imbunatdtirea eficientei energetice conduc la reducerea risipei de
energie, constituind o masurd eficienta din punct de vedere economic, ntrucat conduce in final la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, produse de utilizarea combustibililor fosili.

In cadrul acestui Domeniu major de interventie s-a derulat operatiunea Sprijinirea
investitiilor In extinderea si modernizarea retelelor de transport al energiei electrice, gazelor naturale
si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul
reducerii pierderilor In retea si realizarii in conditii de siguranta si continuitate a serviciilor de
transport si distributie.

Al) Sub-operatiunea de transport
Beneficiarii schemei de sprijin au fost operatorii de transport si de sistem a energiei electrice si
operatorii de transport a gazelor naturale.

3 TEP - Tond Echivalent Petrol este o unitate de mdsurd a energiei. In principiu ea este egald cu energia chimicd eliberatd prin arderea unei tone de
petrol.
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Bugetul total estimat, alocat schemei, a fost de 69,24 milioane euro, din care 88% au
reprezentat fonduri europene nerambursabile asigurate prin FEDR, iar restul au reprezentat fonduri de
cofinantare publica, asigurate de la bugetul de stat.

Evaluarea nivelului de implementare a proiectelor din domeniul gazelor naturale

»= 1In perioada 2012-2016, au fost incheiate 6 contracte de finantare, cu o valoare totali a
proiectelor de investitii de 896,10 milioane lei, avand ca obiect extinderea si modernizarea retelelor de
transport, din care 2 contracte de finantare in domeniul gazelor naturale (33% din total contracte), cu
o valoare totala a proiectelor de investitii de 292,29 milioane lei.

= Cele 2 proiecte au fost finalizate de SNTGN Transgaz SA in perioada 2015-2016,
respectiv proiectul “Modernizare statia de turbocompresoare Sinca, jud. Brasov si instalatiile aferente”
a fost finalizat pe data de 18.12.2015, in timp ce proiectul “Implementarea unui sistem de supervizare si
de achizitie automata a datelor la nivelul intregului sistem national de transport gaz metan — SCADA” a
fost finalizat pe data de 29.02.2016.

Tn ceea ce priveste valoarea finantirilor nerambursabile aprobate (FEDR+Buget de stat) aferenti
proiectelor finalizate Tn domeniul gazelor naturale s-a inregistrat 0 evolutie descendenta, de la 76,63
milioane de lei la apelul din 2011, la valoarea de 47,82 milioane de lei la apelul din anul 2014.

Valoarea plitilor din fonduri nerambursabile (FEDR + Bugetul de stat) efectuate pana la
31.12.2016, pentru lucrarile de investitii in transportul gazelor naturale a fost de 101,42 milioane
lei, reprezentand cca. 82% din valoarea finantarii nerambursabile aprobata de 124,45 milioane lei, iar
contributia Transgaz SA pentru plata cheltuielilor eligibile a fost de 88,53 milioane lei.

= Din valoarea totali a proiectelor ce aveau ca obiect extinderea si modernizarea retelelor
de transport, SNTGN Transgaz SA a finalizat integral , in perioada 2015-2016, 2 proiecte majore
in valoare de 292,29 milioane lei, reprezentdnd 33% din valoarea totald a proiectelor de investitii
finantate in cadrul acestei scheme de sprijin.

A.2) Sub-operatiunea de distributie

Beneficiarii schemei de sprijin au fost operatorii economici care detin in proprietate/utilizeaza
retelele de distributie a energiei electrice si gazelor naturale.

Bugetul total estimat alocat schemei a fost de 28.400.000 euro, din care 88% au reprezentat
fonduri europene nerambursabile, asigurate prin Fondul european de dezvoltare regionala, iar diferenta
de 22% au reprezentat-o fondurile de cofinantare publica asigurate de la bugetul de stat.

Evaluarea nivelului de implementare a proiectelor din domeniul gazelor naturale

»= In perioada 2012-2013 au fost incheiate 34 contracte de finantare, cu o valoare totali a
proiectelor de investitii de 603,80 milioane lei, avand ca obiect extinderea si modernizarea retelelor
de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, din care, 6 contracte de finantare derulate n
domeniul gazelor naturale (18% din total contracte), cu o valoare totald a proiectelor investitionale de
247,27 milioane lei.

Din cele 6 proiecte aprobate, doar 5 proiecte, in valoare totala aprobata de 238,21 milioane lei
(din care: finantare nerambursabilda in valoare de 58,31 milioane de lei), s-au derulat n perioada
auditata, iar 1 proiect a fost reziliat, la solicitarea beneficiarului, motivandu-se incertitudinea
proiectului.
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= S-a remarcat un nivel ridicat al proiectelor finalizate, respectiv de 83,3%, raportat la
complexitatea si volumul proiectelor derulate, in conditiile in care termenul limitd de implementare a
fost data de 30.06.2016.

= Astfel, din perspectiva nevoilor de dezvoltare si de finantare a investitiilor Tn extinderea
si modernizarea retelelor de distributie ale operatorilor economici in domeniul gazelor naturale,
valoarea celor 6 proiecte pentru care s-au incheiat contracte in cadrul acestui program operational
reprezinta 40% din valoarea totald a proiectelor de investitii de 603,80 milioane lei, din acestea, 5
proiecte in valoare totala aprobata de 238,21 milioane lei, reprezentand 96% din valoarea totali a
proiectelor aprobate, au fost derulate in perioada auditata.

Valoarea plitilor din fonduri nerambursabile (FEDR + Bugetul de stat) efectuate pana la data
de 31.12.2016, pentru lucririle de investitii in extinderea si modernizarea retelelor de distributie
gaze naturale a fost de 33,41 milioane lei, in timp ce contributia celor 5 entitati pentru plata cheltuielilor
eligibile a fost de 54,44 milioane lei.

Indicatorul de realizare, stabilit in anul 2007 la nivel de program (POSCCE 2007-2013) pentru
sub-operatiunea distributic gaze naturale, a fost “Lungimea de retea de distributie extinsa/ modernizata
sector gaze naturale (km)” avand tinta de 150 km pentru anul 2015.

Totodata, a fost stabilit si un indicator de rezultat respectiv: “Reducerea pierderilor
tehnologice n refeaua de distributie - sector energie electrica si gaze naturale (%), cu tinta 2-3%
pentru toate proiectele din cadrul operatiunii de distributie.

Valoarea indicatorului de realizare identificat la nivelul operatiunii Sprijinirea investitiilor in
extinderea si modernizarea retelelor de distributie a gazelor naturale a fost de 323 km, cu cca 215%
mai mult decat tinta de 150 km stabilitd Tn Program.

B) Domeniul major de interventie - Diversificarea retelelor de interconectare in vederea
cresterii securitatii furnizarii energiei

In cadrul acestui Domeniu major de interventie s-a derulat operatiunea “Sprijinirea
investitiilor pentru interconectarea retelelor nationale de transport al energiei electrice si gazelor
naturale cu retelele europene.”

= Din perspectiva nevoilor de dezvoltare si de finantare a investitiilor pentru interconectarea
retelelor nationale de transport cu retelele europene, pana la termenul limita de depunere a cererilor de
finantare (14.06.2013), nu a fost depus niciun proiect investitional.

2. Planul National de Reformi (PNR) — obiective de realizat in sectorul gazelor naturale

Programul National de Reformi (PNR) constituie platforma-cadru pentru definirea reformelor
si a prioritatilor de dezvoltare economica a Romaniei in concordantd cu Strategia Europa 2020 si cu
documentele rezultate.

PNR a fost elaborat sub coordonarea Departamentului pentru Afaceri Europene din cadrul
Guvernului Romaniei, pe baza contributiilor ministerelor si institutiilor componente ale Grupului de
lucru pentru Strategia Europa 2020.

»= 1In perioada 2012-2016, au fost elaborate 4 Programe Nationale de Reformi (PNR),
respectiv PNR 2011-2013, PNR 2014, PNR 2015, PNR 2016.
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Tn anul 2013, a fost elaborat un Plan de actiuni pentru implementarea recomandarilor specifice
de tara 2013 (recomandari formulate de UE/FMI), acest plan fiind preluat si in PNR 2014.

Una din recomandarile specifice de tara (RSTS8) se refera la ,, Promovarea concurentei si
eficientei 1n industriile de refea si continuarea reformei guvernantei corporative in cadrul
intreprinderilor detinute de stat din sectoarele energiei si transporturilor”, vizédnd printre altele 2
actiuni, respectiv:

A) Actiunea “Implementarea fluxurilor fizice reversibile la interconectirile de gaze” urmarea
cresterea sigurantei Tn aprovizionare pentru consumatorii din Romania si Bulgaria, avand in vedere ca
acestia sunt direct afectati de sistarile temporare ale importurilor de gaze din Federatia Rusa,
urmarindu-Se:

Al) Conducta de interconectare Silistea - Negru Voda — Isaccea (realizarea unui sistem de
curgere reversibild pe conducta Dn1000, Tranzit 1 Bulgaria, la Statia de masurare a gazelor naturale
(SMG) Negru Voda), fiind urmarite urmatoarele etape in cadrul proiectului:

- achizitia de materiale si de echipamente si realizarea lucrarilor la SMG de la Isaccea pentru
realizarea legaturii dintre Conducta Dn1000 Isaccea — Silistea si Conducta Dn1000, Tranzit | Bulgaria,
precum si a unui sistem de filtrare si masurare la SMG Isaccea;

- achizitionarea de materiale, de echipamente si realizarea lucririlor la SMG de la Negru
Voda;

- achizitionarea de materiale si de echipamente si realizarea lucririlor la Statia de
comprimare Silistea;

- realizarea inspectiilor, receptiei si punerea in functiune.

= Desi proiectul a fost implementat partial, prin lucrarile finalizate si receptionate la SMG
Negru Voda, obiectivul principal al actiunii, respectiv implementarea fluxului invers intre Romania si
Bulgaria pe conducta de tranzit care traverseaza Romania spre Bulgaria a fost realizat.

A2) Conducta de interconectare Giurgiu — Ruse (construirea unei statii de comprimare la
Podisoru)

Statia de comprimare la Podisoru face parte din Proiectul Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei
a Sistemului National de Transport Gaze Naturale pe coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria
(BRUA) care constd in construirca unei conducte noi de transport gaze care va conecta Nodul
Tehnologic Podisor cu Statia de Masurare Gaze (SMG) Horia pe directia Podisor-Corbu - Hurezani -
Hateg - Recas - Horia.

= Proiectele de investitii prioritare, prevazute in PNR in cadrul acestei actiuni, nu au fost
realizate integral, sectorul gazelor naturale confruntandu-se, pe de o parte, cu o nevoie stringenta
de finantare, in vederea realizarii proiectelor de investitii, iar pe de alta parte, caracterizandu-se printr-o
inertie mare, cu o diferenta de timp ntre decizie si realizare in practica.

B) Actiunea “Finalizarea interconectarilor de gaze ale Romdniei cu Bulgaria si Republica
Moldova”, urmarindu-se:

B1) Interconectarea Romania — Bulgaria

B2) Interconectarea Romania — Republica Moldova (realizarea conductei de transport de
gaze Ungheni — Iasi)
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= Proiectele de investitii prioritare prevazute in PNR, referitoare la finalizarea
interconectarilor de gaze ale Romaniei cu Bulgaria si Republica Moldova, au fost realizate, valoarea
obiectivelor fiind de 178,77 milioane lei.

3. Strategia energetici a Romaniei pentru perioada 2007-2020 — obiective de realizat Tn
sectorul gazelor naturale

Prin Hotararea Guvernului nr. 1069/05.09.2007 s-a aprobat Strategia energetica a Romaniei
pentru perioada 2007-2020, avand ca obiectiv general: satisfacerea necesarului de energie atat in
prezent, céat si pe termen mediu si lung, la un pret cit mai scazut, adecvat unei economii moderne de
piata si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile.

In ceea ce priveste urmirirea realizirii obiectivelor stabilite prin Strategia energetici a
Romaniei, atributii Tn acest sens avea compartimentul de specialitate din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor, potrivit prevederilor pct. 5.4.5. din Anexa la Hotararea Guvernului nr.
1069/05.09.2007.

Ulterior, ca urmare a reorganizarii, institutiile din cadrul administratiei publice centrale care
au avut atributii in aplicarea strategiei in domeniul gazelor naturale si care, implicit, trebuiau sa
urmareasca indeplinirea obiectivelor stabilite, sunt:

- in perioada ianuarie 2010 — februarie 2013, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri, in baza Hotararii Guvernului nr. 1634/2009;

- in perioada februarie 2013 — iulie 2013, Ministerul Economiei, in baza Hotararii Guvernului
nr. 47/2013;

- in perioada iulie 2013 — decembrie 2014, Departamentul pentru Energie, in baza Hotirarii
Guvernului nr. 429/2013;

-n perioada ianuarie 2015 — decembrie 2015, Ministerul Energiei intreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri (MEIMMA), in baza Hotararii Guvernului nr. 42/2015;

- in perioada ianuarie 2016 — prezent, Ministerul Energiei, n baza Hotararii Guvernului nr.
980/2015.

= S-a remarcat faptul ci, institutiile din cadrul administratiei publice centrale (Ministerul
Economiei, Ministerul Energiei), care au avut atributii in aplicarea strategiei energetice in sectorul
gazelor naturale, nu au publicat informatii si date referitoare la indeplinirea obiectivelor stabilite
prin Strategia energetici, nerealizandu-se astfel o monitorizare eficienti a stadiului Tn care a fost
efectuata implementarea acestor obiective. Acest fapt a condus la situatia Tn care, multe din
informatiile furnizate echipei de audit, referitoare la indeplinirea obiectivelor stabilite in Strategia
energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-2020, au fost obtinute in perioada efectuirii auditului
de catre Ministerul Energiei, in urma unor solicitari adresate operatorilor economici din sectorul gazelor
naturale.

Principalele obiective strategice stabilite in vederea realizarii obiectivului general care vizeaza
sectorul gazelor naturale din Roméania, sunt urmatoarele:

e Siguranta energetica, care se concretizeaza in:

- cresterea sigurantei energetice prin asigurarea necesarului de gaze naturale si limitarea

dependentei de gaze naturale de import;
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- diversificarea surselor de import a gazelor naturale si a rutelor de transport al acestora;

- cresterea nivelului de adecvanta a retelelor nationale de transport a gazelor naturale;

- protectia infrastructurii critice.

e Dezvoltare durabili, care se concretizeaza in:

- stimularea investitiilor in imbundtdtirea eficientel energetice pe intregul lant resurse-
productie-transport-distributie-consum;

- promovarea utilizarii biocombustibililor lichizi, biogazului,

- sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare si diseminare a rezultatelor cercetarilor
aplicabile Tn domeniul energetic;

- reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului inconjurdtor prin
utilizarea tehnologiilor curate;

- utilizarea rationala si eficientd a resurselor gazelor naturale.

e Competitivitate, care se concretizeaza in:

- dezvoltarea pietelor concurentiale de gaze naturale;

-liberalizarea tranzitului de gaze naturale si asigurarea accesului permanent si
nediscriminatoriu al participantilor la piata, la retelele de transport, distributie si interconexiunile
internationale.

Totodata, Tn cadrul Strategiei energetice, in sectorul gazelor naturale, au fost stabilite mai
multe masuri specifice care sa conduca la:

e intensificarea cercetarii geologice in scopul descoperirii de noi rezerve de titei si gaze naturale;

e reabilitarea si dispecerizarea sistemelor de transport prin conducte a gazelor naturale si
titeiului, implementarea sistemului de comanda si achizitie date in timp real (SCADA);

e cresterea sigurantei In aprovizionarea cu gaze naturale, prin diversificarea surselor de
aprovizionare din import si dezvoltarea unor noi interconectari cu sistemele de transport ale tarilor
vecine;

e cresterea capacitdtii de transport pentru gazele extrase din platoul continental al Marii Negre;

e promovarea proiectelor de interconectare transfrontaliere: proiectul Nabucco (tranzitul gazelor
naturale din zona Marii Caspice spre Europa de Vest, prin Romania), interconectarea cu sistemul din
Ungaria in zona Arad-Szeged, cu sistemul din Ucraina in zona Siret-Cernauti, cu sistemul din Bulgaria
n zona Giurgiu-Ruse si proiectul PEOP (conducta de transport titei Constanta-Trieste);

e perfectionarea regulilor privind schimburile transfrontaliere de gaze naturale;

e cresterea capacitdtilor de inmagazinare subterand a gazelor naturale, pentru preluarea
varfurilor de consum pe perioada sezonului rece, precum si pentru cresterea gradului de sigurantd a
alimentarii cu gaze a consumatorilor;

e dezvoltarea sistemului national de transport, a retelelor de distributie gaze naturale si cresterea
sigurantei n aprovizionare si exploatare;

e imbunatatirea cadrului legislativ prin modificarea si completarea Legii gazelor nr. 351/2004 si
Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

e intdrirea capacitatii institutionale a autorititii de reglementare si elaborarea legislatiei
secundare corespunzatoare pietei de gaze naturale si a serviciilor de echilibrare reziduala;

e corelarea mecanismelor pietei angro de gaze naturale cu cele ale pietei angro de energie
electrica in privinta considerarii dezechilibrelor;
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e organizarea operatorului pietei de gaze naturale si a serviciilor de echilibrare reziduala;
e cresterea calitatii gazelor naturale furnizate din productia interna si asigurarea continuitatii in
alimentare.

Tn luarea acestor misuri s-a avut in vedere starea tehnici a instalatiilor Tn anul 2007,
caracterizata astfel:

- circa 69% din lungimea totald a Sistemului National de Transport al Gazelor Naturale avea
depasita durata normata de functionare;

- aproximativ 27% din totalul statiilor de reglare si masurare erau in functiune de peste 25
ani;

- circa 40% din retelele de distributie a gazelor naturale sunt caracterizate prin gradul
ridicat de uzura a conductelor si bransamentelor, avind durata normata de functionare depasita;

- 0 dezvoltare permanenta a capacitatii de inmagazinare subterana a gazelor naturale, astfel
ca, fata de anul 2000, cand s-au inmagazinat 1.340 milioane mc, in anul 2006, in cele 8 depozite
existente a fost inmagazinata cantitatea de 3.775 milioane mc (din care volum util 2.988 milioane mc si
787 milioane mc stoc inactiv - perna de gaze).

In cadrul Strategiei energetice a Romaniei, pentru realizarea acestor masuri, a fost prevazut un
necesar de investitii Tn cuantum de 1.764 milioane euro, reprezentand:

e Lucrari de cercetare geologica pentru descoperirea de noi rezerve,

e Foraj de explorare si punere in productie de noi sonde;

e Cresterea capacitatii de inmagazinare subterana;

e Reabilitarea Sistemului national de transport gaze naturale (SNT);

e Realizarea de noi interconexiuni in transportul gazelor naturale;

e Dezvoltarea activitatii de tranzit si transport interstatal al gazelor naturale pe teritoriul
Romanieli,

e Reabilitarea si dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor.

= Desi au trecut peste 10 ani de la data aprobarii Strategiei energetice a Romaniei prin
Hotararea Guvernului 1069/05.09.2007, act normativ prin care au fost prevazute investitii in sectorul
gazelor naturale Tn cuantum de 1.764 milioane euro, pana la sfarsitul anului 2016, multe din proiecte
nu au fost realizate si puse in functiune, unele dintre acestea nefiind demarate sau fiind in stadiul
de proiect.

+ Referitor la realizarea obiectivelor stabilite n Strategia energetica a Romaniei 2007-2020, s-
au remarcat urmatoarele:
A) Executia de lucriri de cercetare geologica/ foraje de explorare

® fn ceea ce priveste executia de lucriiri de cercetare geologici pentru descoperirea de noi
rezerve (circa 270 milioane euro), fata de cantitatile stabilite prin aceasta Strategie (realizarea a circa 10
km de prospectiuni seismice si circa 50 km foraj de cercetare geologica pana in anul 2010), Tn perioada
2012-2014, SNGN Romgaz SA Medias a executat 4.710 km? de prospectiuni seismice 3D si 1000 km
prospectiuni seismice 2D, in valoare totala de 412,5 milioane lei (92,7 milioane euro).
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De asemenea, in perioada 2012-2016, OMV Petrom a executat 3383 km? de prospectiuni
seismice 3D si 1880 km prospectiuni seismice 2D, in valoare totalda de 463,69 milioane lei (104,2
milioane euro).

® in ceea ce priveste executia de lucriri de explorare prin foraj si punere in productie de
noi sonde (circa 160 milioane euro), in perioada 2012-2016:

- SNGN Romgaz SA Medias a executat lucrari de foraj la un numar de 81 sonde, pentru care a
efectuat cheltuieli in suma de 1.011 milioane lei (aproximativ 227,7 milioane euro), in urma
lucrarilor executate fiind puse in functiune 47 sonde noi.

- OMV Petrom a executat lucrari de foraj la un numar de 32 sonde, pentru care a efectuat
cheltuieli in suma de 314,48 milioane euro, in urma lucririlor executate, la 9 sonde au fost
descoperite noi rezerve de titei si gaze naturale.

= Cea mai mare descoperire de hidrocarburi din ultimii 30 de ani a fost realizata in luna
iunie 2016 de Romgaz SA, in structura Caragele, testele de productie finalizate la 2 sonde de
explorare confirmand acumulari de resurse contingente estimate la 25-27 miliarde m.c. O alta
descoperire importanta s-a realizat in Marea Neagra, in perimetrul Trident, in luna octombrie 2015,
rezervele putand depasi 30 miliarde m.c., in conditiile in care, la nivelul anului 2016, consumul intern
de gaze naturale a fost de cca 11 miliarde m.c..

B) Executia de lucrari n vederea cresterii capacitatii de inmagazinare subterani

Pentru a veni n intdmpinarea viitoarelor evolutii ale pietei de gaze si realizarea echilibrului
surse-cerere, din punct de vedere al inmagazinarii subterane, s-a avut Tn vedere:

- dezvoltarea actualelor depozite sub aspectul cresterii capacitatii de Tnmagazinare si a
cantitdtilor zilnice care urmeaza a fi extrase;

- cresterea performantelor si flexibilitatea operationala in depozitele existente;

- identificarea de noi zaciminte capabile sa indeplineasca rolul de depozit de inmagazinare.

»=In ceea ce priveste capacitatea de inmagazinare subterani, SNGN ROMGAZ SA —
Sucursala Ploiesti exploateaza un numar de sase depozite de inmagazinare la care in perioada 2012 —
2016 au fost efectuate lucrari de investitii n valoare de 816,2 milioane lei.

= Din punct de vedere al performantelor operationale inregistrate in functionarea depozitelor
de inmagazinare, s-a remarcat o crestere a capacitatii de inmagazinare a gazelor naturale in
depozitele SNGN Romgaz SA, cu cca. 13% (320 mil. mc) in anul 2017, fata de anul 2007 (anul in care
a fost elaborata Strategia energeticd a Romaniei 2007-2020) si o crestere cu cca. 42% (9,4 mil. mc/zi) a
debitului de injectie/extractie/zi gaze naturale in aceste depozite.

C) Executia de lucrari privind reabilitarea Sistemului national de transport gaze naturale

In Strategia energetici 2007-2020, s-au prevazut o serie de obiective care si conduca la
reabilitarea si modernizarea Sistemului national de transport gaze naturale.

® AnalizAnd actiunile intreprinse pentru atingerea acestor obiective s-a remarcat faptul ca,
tintele stabilite in Strategia 2007-2020, nu au fost atinse, astfel:

- pana la finele anului 2016 s-au reabilitat 1.343 km de conducte de transport gaze naturale;

- daca pana in anul 2013 era prevazuta inlocuirea a 225 km conducte si reabilitarea a 12 statii

de comprimare, pana la finele anului 2016, aceste lucrari nu au fost finalizate;
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- pana la finele anului 2016 au fost reabilitate 39 statii de protectie catodica gaze naturale, ceea
ce reprezinta cca. 4,55% din tinta stabilita in Strategie pana in 2017 (857 statii);

- pana la finele anului 2016 au fost reabilitate 4 statii de reglare masurare a gazelor naturale, ceea
ce reprezinta cca. 1,59% din tinta stabilita in Strategie pana in 2015 (252 statii);

- pana la finele anului 2016 au fost reabilitate 3 noduri tehnologice de transport gaze naturale,
ceea ce reprezinta cca. 13,05% din tinta stabilitd in Strategie (23 noduri tehnologice).

Totodata, in ceea ce priveste elaborarea unui studiu de fezabilitate privind realizarea unui
terminal de GNL la Marea Neagra, Roméania s-a implicat in realizarea primului proiect de transport
de gaze naturale lichefiate (GNL) din Marea Neagra, respectiv proiectul AGRI (Azerbaijan—-Georgia—
Romania Interconnector).

= Studiul de fezabilitate al proiectului AGRI a fost finalizat insa, desi a fost incheiat si adoptat
Memorandumul de infelegere privind cooperarea in domeniul GNL i al transportului acestora,
incheiat ntre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri din Romania, Ministerul
Industriei si Energiei din Republica Azerbaidjan si Ministerul Energiei din Georgia, semnat la Bucuresti
la 13 aprilie 2010 si aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 822/2010, sansele de materializare ale
acestui proiect depind de foarte multi factori, neexistdnd o garantie reala din partea Azerbaidjanului,
care ar trebui sa se constituie in principalul furnizor al volumelor de gaze necesare.

D) Executia de lucrari in vederea realizarii de noi interconexiuni in transportul gazelor naturale

In Strategia energeticd 2007-2020, s-a previzut continuarea sau realizarea de noi interconexiuni

in transportul de gaze naturale (Russe-Giurgiu, Szeged — Arad, un nou punct de import ih zona
localitatii Negru Voda, noi interconectari cu Ucraina si Moldova).

B Analizand actiunile intreprinse pentru atingerea acestor obiective s-a remarcat faptul ca
tintele stabilite in Strategia 2007-2020 au fost atinse, respectiv:

- s-a realizat conducta de interconectare Romania-Bulgaria (Ruse-Giurgiu), cu o lungime
realizata de 8,8 Km, conducta de transport gaze Nadlac-Arad, cu o lungime realizatd de 25,34 Km si
Statia de masurare Negru Voda I'V.

- In ceea ce priveste interconectarea sistemelor de transport gaze naturale intre Romaénia si
Ucraina, zona Siret, in anul 2018 era n curs de elaborare Studiul de Prefezabilitate;

- In ceea ce priveste interconectarea sistemelor de transport gaze naturale intre Romania si
Ungaria, s-a remarcat finalizarea conductei Szeged (Ungaria) - Arad (Romania), care a fost pusi in
functiune in luna iulie 2010 (sensul de curgere este din Ungaria catre Romania). Conditiile tehnice, care
sa permitd un flux de gaze bidirectional pe interconectarea Romania-Ungaria, se vor realiza prin
proiectul “Conducta de gaze din Bulgaria in Austria, via Romdnia si Ungaria”, respectiv prin proiectul
SNTGN Transgaz SA, “Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului de Transport Gaze Naturale pe
Culoarul Bulgaria-Romania-Ungaria- Austria” (denumit si proiectul BRUA);

- in ceea ce priveste interconectarea dintre Romania si Republica Moldova — proiectul face
parte din lista celor identificate in cadrul exercitiului de consolidare a cooperarii regionale, Romania
sustinand integrarea Republicii Moldova in piata de energie comunitara;

- Tn ceea ce priveste Crearea unui depozit de inmagazinare subterani la Mairgineni, cu o
capacitate de cca. 200 mil.mc/ciclu, acesta nu mai este un obiectiv al Transgaz, ca urmare a necesitatii
separdrii activitatilor de productie, transport si distributie gaze naturale, in conformitate cu cerintele

europene prevazute in Directiva UE 73/2009 si Regulamentul 715/20009.
26



Referitor la cresterea capacititii de transport a gazelor din import, s-au remarcat
urmatoarele proiecte, respectiv:

1) Proiectul BRUA (coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria - BRUA)

Acest proiect consta in construirea unei conducte noi de transport gaze care va conecta Nodul
Tehnologic Podisor cu Statia de Masurare Gaze (SMG) Horia, pe directia Podisor - Corbu - Hurezani
- Hateg - Recas - Horia.

Proiectul BRUA vizeaza dezvoltarea capacitatilor de transport intre interconectarile dintre
Sistemul National de Transport Gaze Naturale si sistemele similare ale Bulgariei si Ungariei, fiind
inclus Tn lista proiectelor de interes comun (PCI), adoptatd de Comisia Europeana (CE) in noiembrie
2015.

Proiectul BRUA va permite in viitor interconectarea cu conductele care vor avea ca surse
potentiale de alimentare gazele lichefiate de la tarmul Marii Negre (Proiectul AGRI) si gazele din
Marea Neagra.

Traseul conductei BRUA este prezentat in imaginea urmatoare:

LEGENDA:

NADLAC
¢

P \GIURGIU

ROMANIA

Prevazut a fi dezvoltat in doua etape, la care se adaugd preconizata conectare a posibilelor
volume de gaze naturale ce vor fi produse prin exploatarea rezervelor off-shore ale Romaniei din
Marea Neagra, proiectul necesita investitii de aproximativ 813 milioane euro, avand ca termen de
punere in functiune anul 2019.

in cadrul primelor doui etape, prin care se realizeazi, practic, conexiunea interconectarilor
RO-BG si RO-HU, se vor construi 3 statii de comprimare si o conducta noua, necesarul de investitii
fiind de cca. 550 milioane euro.

In data de 19 ianuarie 2016, Comitetul de Coordonare CEF-Energie (Connecting Europe
Facility - Energy), din cadrul Comisiei Europene, a aprobat finantarea cu suma de 179 milioane euro a
lucrarilor ce urmeaza sa fie efectuate de SNTGN Transgaz SA la sistemul national de transport, suma
reprezentand 40% din totalul cheltuielilor eligibile, solicitate in cadrul aplicatiei pentru
implementarea proiectului BRUA Faza I.

Crearea infrastructurii necesare preluarii si transportului gazelor naturale din perimetrele
offshore din Marea Neagrd in scopul valorificarii acestora pe piata romaneasca si pe alte piete din
regiune, va necesita un efort investitional de 262 milioane euro, necesar realizarii unei noi conducte de

transport gaze naturale, in lungime de 285 km, pe traseul Marea Neagra-Podisor.
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BRUA - Faza I, cu o valoare a investitiei de 478,6 milioane euro, consta in realizarea
urmatoarelor obiective:
e conducta Podisor- Recas, in lungime de 479 km;
e realizarea a 3 statii de comprimare gaze (Podisor, Bibesti si Jupa);
e implementarea proiectului are ca scop asigurarea capacitatii de transport spre Ungaria de 1,75
mld. SMc/an, respectiv de 1,5 mld. SMc/an spre Bulgaria.

Proiectul BRUA — Faza | a fost propus sa primeasca un grant in valoare de 179,3 milioane euro,
iar in septembrie 2016 a fost semnat contractul de finantare, iar pentru proiectarea statiilor de
comprimare s-a acordat un grant in valoare de 1,52 milioane euro.

Totdata, pentru realizarea proiectului, s-a incheiat in octombrie 2017 contractul de imprumut
cu Banca Europeani de Investitii pentru suma de 50 milioane euro, iar ulterior, consiliul BERD a
aprobat la finantare proiectul in decembrie 2017, iar in februarie 2018 a fost semnat intre Transgaz SA
si BERD, contractul de imprumut in valoare de 278 milioane lei.

Tn ceea ce priveste stadiul proiectului BRUA — Faza I:

- pentru asigurarea implementarii proiectului BRUA, in luna octombrie 2016 a fost infiintatd in
cadrul SNTGN Transgaz SA, Unitatea de Management de Proiect BRUA;

- au fost finalizate studiile de prefezabilitate si fezabilitate;

- in luna februarie 2017 a fost obtinuta, conform prevederilor Legii nr.185/2016, Autorizatia de
Constructie nr. 1/24.02.2017, eliberata de catre Ministerul Energiei.

- au fost executate lucrari in vederea implementarii proiectului, pana la sfarsitul anului 2018, in
valoare de 77,09 milioane euro, data estimatd de finalizare (faza I) fiind stabilita pentru decembrie
2019.

BRUA — Faza ll, cu o valoare a investitiei de 68,8 milioane euro, constd in realizarca
urmatoarelor obiective:

e conducta Recas — Horia, in lungime de 50 km;
e amplificarea statiilor de comprimare (Podisor, Bibesti si Jupa);

e amplificarea statici de masurare SMG Horia.

in ceea ce priveste stadiul proiectului BRUA — Faza |1 (2018):

- au fost finalizate studiile de prefezabilitate si fezabilitate;

- a fost obtinut Acordul de mediu si finalizat Proiectul tehnic si documentatiile tehnice pentru
obtinerea autorizatiilor de construire, data estimata de finalizare fiind stabilita pentru anul 2022.

2.) Proiectul “Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului sudic pentru preluarea
gazelor din Marea Neagra - PCI 6.24.8 (Tarmul Marii Negre — Podisor pentru preluarea gazelor
de la Marea Neagra)”

SNTGN Transgaz SA a inclus acest proiect in Planul de dezvoltare a Sistemului National de
Transport pentru perioada 2017-2026. Totodata acest proiect se afla in a doua listd europeana a
proiectelor de interes comun PCI 6.24.8, lista lansata in anul 2015.

Proiectul presupune realizarea urmatoarelor obiective:

- crearea unei legaturi intre punctul de iesire din Marea Neagra pentru transportul gazelor
naturale din exploatarile off-shore si nodul tehnologic Podisor, ulterior prin ,,Conducta de gaze din
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Bulgaria in Austria, via Roménia si Ungaria” (BRUA) gazele naturale din Marea Neagrd pot fi
transportate spre pietele europene;

- o conducta noua Tuzla - Podisor, in lungime de aproximativ 308,4 km, cu diametru variabil,
care sa faca legatura intre tarmul Marii Negre si coridorul BRUA,

Tn ceea ce priveste stadiul de realizare, s-a remarcat faptul ca studiile de prefezabilitate si
fezabilitate au fost finalizate, s-a obtinut Acordul de Mediu si a fost obtinuta Autorizatia de construire,
data estimata de finalizare fiind stabilitd pentru anul 2021.

Proiectele de investitii fac parte din proiectele majore de investitii incluse de SNTGN
Transgaz SA in Planul de dezvoltare a Sistemului National de Transport (SNT) gaze naturale in
perioada 2018 — 2027, prin acest plan aprobat de ANRE prin Decizia nr. 1954/2018, fiind propuse si
asumate proiecte in valoare de 1,9 miliarde euro, pentru dezvoltarea strategica si durabila a
infrastructurii de transport gaze naturale din Romania, urmarind totodata si conformitatea acesteia
cu cerintele reglementarilor europene in domeniu.

E) Dezvoltarea activititii de tranzit si transport interstatal al gazelor naturale pe teritoriul
Romaniei

In vederea dezvoltarii pe teritoriul Romaniei a activitatii de tranzit si transport interstatal a
gazelor naturale, au fost realizate urmitoarele obiective, prevazute in Strategia energetica 2007-2020,
pentru perioada 2007-2013:

. - Realizat in perioada 2007-2011 Realizat n perioada 2012-2016
Denumire obiectiv

km/buc mil.lei km/buc mil. lei
Sistem automat de colectare, dispecerizare —
SCADA 1 20,697 1 120,387
- Noduri tehnologice - - 38 141,114

Referitor la actiunile pe termen lung, pentru dezvoltarea infrastructurii necesare tranzitului si
transportului interstatal de gaze naturale, care prevedeau realizarea pe teritoriul Romaniei a unor
capacitdti de tranzit integrate in coridorul de transport a gazelor din regiunea Marii Caspice spre vestul
Europei, Romania s-a implicat Th materializarea unor proiecte energetice importante pentru Europa
Centrala si de Sud-Est, printre care si gazoductul Nabucco, considerat principalul element al
Coridorului Sudic de Gaze.

Proiectul Nabucco viza realizarea unui gazoduct pe traseul Turcia — Bulgaria — Romania —
Ungaria — Austria, lungimea totala a conductei a fost stabilitd la 3.282 km, din care 457 km pe
teritoriul Romaniei, iar constructia conductei urma a se realiza in intervalul 2008-2011. Se preconiza ca
volumul de gaze ce urma a fi transportat in anul 2011 sa fie de 8 miliarde mc, cu o crestere liniard pana
la 25,5 miliarde mc in anul 2030. Potentialul de import al Romaniei din aceasta sursa a fost apreciat la
2-5 miliarde mc/an.

Comisia Europeand a alocat proiectului Nabucco suma de 200 milioane euro in cadrul

Programului de relansare economica la nivel UE, cu toate ca decizia Consortiului Shah Deniz de a
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utiliza alternativa oferita de proiectul Trans-Adriatic Pipeline (TAP), in defavoarea Nabucco, a condus
la reconsiderarea strategiei regionale din zona Romaniei (anuntul oficial efectuat in data de 28 iunie
2013 de catre Consortiul Shah Deniz privind neselectarea proiectului Nabucco ca si traseu preferat
pentru transportul gazelor din zdcamantul Shah Deniz etapa a II-a spre Europa).

F) Reabilitarea si dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor

In Strategia energetica 2007-2020 s-a prevazut:

- nlocuirea conductelor si a bransamentelor cu durata de viata expirata - circa 500 km/an;

- dezvoltarea/extinderea retelelor de distributie;

- infiintarea de distributii locale noi;

- modernizarea instalatiilor si echipamentelor din dotare.

Tn ceea ce priveste stadiul realizarii acestor obiective, in perioada auditati, s-au remarcat
investitiile realizate de principalii operatori de distributie gaze naturale (Distrigaz Sud Retele — Engie
si Delgaz) in valoare de 1,5 miliarde lei care au constat in principal in: efectuarea de Tnlocuiri de
conducte si bransamente in valoare de 952,60 milioane lei, reprezentand 63,45% din totalul
investitiilor, inlocuiri de contori in valoare de 314,85 milioane lei (20,97%), precum si
reabilitari/moderniziri de statii si posturi de reglare masurare in valoare de 93,62 milioane lei
(6,23%0).

® Analizind actiunile intreprinse pentru atingerea acestor obiective, pe operatori, s-au
remarcat urmatoarele:

Valoarea totald a investitiilor (inclusiv modernizare instalatii si echipamente) realizate de
societatea Distrigaz Sud Retele — Engie, in perioada 2007-2011, a fost de 1.024,32 milioane lei, iar in
perioada 2012-2016 a fost de 874,54 milioane lei.

= Principalele investitii realizate in perioada 2007-2011 de catre Distrigaz Sud Retele- Engie,
au constat in principal in: inlocuiri de conducte si bransamente n valoare de 619,84 milioane lei,
reprezentand 60,52% din totalul investitiilor; inlocuiri de contori in valoare de 130,04 milioane lei
(12,70%); concesiuni noi de gaze n valoare de 97,07 milioane lei (9,48%); reabilitiri/moderniziri
de statii si posturi de reglare masurare in valoare 50,28 milioane lei (4,91%); extinderi de conducte in
valoare de 50,29 milioane lei (4,91%).

Tn perioada 2012-2016, investitiile realizate de citre Distrigaz Sud Retele - Engie au constat
in principal Tn: inlocuiri de conducte si bransamente in valoare de 566,18 milioane lei,
reprezentand 64,74% din totalul investitiilor; Tnlocuiri de contori n valoare de 188,37 milioane lei
(21,54%0); reabilitari/modernizari de statii si posturi de reglare masurare in valoare 43,78 milioane lei
(5%0).

Valoarea totald a investitiilor (inclusiv modernizare instalatii si echipamente) realizate de
societatea Delgaz in perioada 2007-2011 a fost de 466,15 milioane lei, iar in perioada 2012-2016 a fost
de 626,85 milioane lei.

= Principalele investitii realizate in perioada 2007-2011 de catre Delgaz au constat in
principal in: Tnlocuiri de conducte si bransamente in valoare de 295,14 milioane lei reprezentand
63,32% din totalul investitiilor; extinderi de conducte in valoare de 64,39 milioane lei (13,82%);
echipamente tehnice in valoare de 45,45 milioane lei (9,75%); reabilitiri de statii de reglare

masurare in valoare 19,89 milioane lei (4,27%).
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Tn perioada 2012-2016, investitiile realizate de citre Delgaz au constat in principal in:
Tnlocuiri de conducte si bransamente in valoare de 386,43 milioane lei reprezentand 61,65% din
totalul investitiilor; Tnlocuiri de contori in valoare de 126,48 milioane lei (20,18%); extinderi de
conducte n valoare de 23,40 milioane lei (3,74%).

G) Investitii propuse a fi realizate in strainitate

In Strategia energetici 2007-2020 a fost previzuta obtinerea de concesiuni si exploatiri de gaze
n tari cu rezerve importante, dar si participarea la proiecte internationale privind realizarea de capacitati
de transport gaze naturale.

B Analizind actiunile intreprinse pentru atingerea acestor obiective s-au remarcat
urmatoarele:

In ceea ce priveste obtinerea de concesiuni si exploatiri de gaze, in anul 2008, SNGN
Romgaz SA a semnat:

- cu Radusa Oil&Gas SRO, Magura Oil&Gas SRO si Dukla Oil&Gas SRO (companii detinute
de catre Aurelian Oil&Gas Ltd London) un Acord de Farm-In“ cu privire la transferul de la Aurelian
Oil & Gas catre Romgaz SA a unei cote de 25% din drepturile si obligatiile petroliere aferente licentelor
pentru perimetrele Svidnik, Medzilaborce si Snina (Slovacia).

Pana in prezent au fost realizate studii, evaluiri si analize de specialitate, fara a se realiza
forajul unei sonde, intrucat Operatorul a intampinat greutdti din partea comunitatii locale in utilizarea
drumurilor de acces la locatia sondelor, situatie care a determinat ca acesta sa-si anunte intentia de a se
retrage din Acordurile de Operare in Comun.

- cu Aurelian Oil & Gas Poland SP. Zo.o si GB Petroleum Plc un Acord de Farm-In, cu privire
la transferul de la Aurelian si GBP catre Romgaz SA a unei cote de 30% din drepturile si obligatiile
petroliere aferente licentelor acordate pentru perimetrele Cybinka si Torzym (Polonia).

Urmare a lucrarilor executate in perioada 2009 — 2015 si a rezultatelor nesatisfacatoare obtinute,
la finele anului 2015, conducerea Romgaz a luat decizia de retragere din activitatea desfasurata in
Polonia.

In ceea ce priveste participarea la proiecte internationale privind realizarea de capacititi de
transport gaze naturale, SNTGN Transgaz SA, are in derulare realizarea lucririlor la conducta
de transport gaze naturale Ungheni — Chisiniu, inclusiv conectarea la sistemul de distributie a
gazelor naturale din orasul Chisinau. In luna februarie 2018, SNTGN Transgaz SA a devenit,
indirect, actionar majoritar la Intreprinderea de Stat Vestmoldtransgaz din Republica Moldova.

> Tn concluzie, Tn ultimii ani, Tn Romania au existat numeroase Incercari de elaborare a unor
strategii energetice pe termen lung, insa instabilitatea cadrului politic si lipsa finantarii au condus, nu de
putine ori, la nepunerea in practica (partiala sau totald) a unor componente ale acestor strategii in
contextul socio-economic si politic creat.

4 Acord de Farm-In — Aranjament (contract) prin care un Operator cumpdrd sau dobdandegste un interes intr-un contract de inchiriere detinut de un alt
Operator pe care a fost descoperit petrol sau gaz
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Chiar si atunci cind existi o strategie energetici, implementarea este de multe ori selectiva
si inconsecventi, in functie de priorititile factorilor de decizie. in acelasi timp, luarea unora
dintre cele mai importante decizii in domeniul securitatii energetice regionale este puternic
dependenta de actiunile celorlalte tari din Europa Centrala si de Est si UE. Acest lucru face chiar
mai importanta nevoia de strategii nationale eficientizate si proactive.

O conditie primordiala si totodata esentiala pentru succesul unei strategii energetice consta in
elaborarea acesteia astfel incat sa isi mentina valabilitatea si actualitatea intr-o masura cat mai mare,
indiferent de schimbarile ce pot interveni dupa elaborarea acesteia si de regulile instituite ulterior.

4. Strategia Europeani privind uniunea energetici®

In data de 25 februarie 2015, Comisia Europeana a publicat strategia privind realizarea unei
Uniuni energetice robuste, dublata de o politica in materie de schimbari climatice orientatd spre viitor.
Aceasta strategie stabileste, in cinci dimensiuni de politica interconectate - securitate energetica,
solidaritate si Tncredere, piatd internd a energiei, eficientd energeticd, decarbonizare a economiei si
cercetare, inovare si competitivitate - obiectivele Uniunii energetice, precum si etapele detaliate ce se
vor intreprinde pentru a atinge aceste obiective.

In luna iulie 2015, un numir de 15 tiri au convenit si colaboreze pentru accelerarea
construirii legaturilor de infrastructura de gaze naturale si sd abordeze aspectele tehnice si de
reglementare care incd mai afecteaza securitatea aprovizionarii si dezvoltarea in regiune a unei piete de
energie complet integrate si competitive.

»= Tn acest context, in luna noiembrie 2015, Comisia Europeana a adoptat o lista de 195 de
proiecte-cheie de infrastructura energetica, care vor contribui la realizarea obiectivelor energetice
si climatice ale Europei si care constituie elemente esentiale ale uniunii energetice a UE. Proiectele,
cunoscute sub denumirea de proiecte de interes comun, vor permite o dezvoltare treptata a uniunii
energetice, prin integrarea pietelor de energie din Europa si prin diversificarea surselor de energie si a
rutelor de transport.

Printre proiectele de interes promovate de Romania se regasesc proiecte de investitii Tn scopul
cresterii capacititilor de Tnmagazinare subterand a gazelor naturale, respectiv proiectele promovate
de ROMGAZ si Depomures:

- UGS-N-371 - Cresterea capacitatii de inmagazinare subterand a gazelor naturale in
depozitul Sarmdasel, in valoare estimata de 136.150.000 euro, avind data prognozata de punere in
functiune in aprilie 2024;

- UGS-N-366 - Depozit nou de inmagazinare subteranda a gazelor naturale in partea nord-
estica a Romdniei, In valoare estimatd de 80.140.000 euro, avand data prognozata de punere in
functiune in aprilie 2024;

- UGS-N-233 - Depozit de inmagazinare gaze naturale Depomures, in valoare estimata de 87
milioane euro, iar finalizarea proiectului a fost prevazuta initial pentru anul 2022.

5 sursa: Raport anual privind activitatea ANRE n anul 2015
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== Primul raport de progres al uniunii energetice a fost elaborat de Comisia Europeana la
finele anului 2015, consemnéndu-se faptul ca trei state membre (Bulgaria, Lituania si Portugalia) nu
atinsesera incd standardul in materie de infrastructurd prevazut in Regulamentul privind securitatea
aprovizionarii cu gaze, concluzia fiind aceea ca este nevoie sa creascid numarul conexiunilor, Tn
special intre statele baltice si Finlanda, pe de o parte, si piata de gaze din Europa Centrala, pe de alta
parte, sa se amelioreze conexiunile dintre statele membre (de exemplu Ungaria, Romania, Bulgaria si
Grecia sau Portugalia si Spania cu Franta) si sd se asigure ca toate statele membre au acces la
platforme de comercializare a gazelor lichide si pot beneficia de capacitatea in materie de gaz natural
lichefiat pe care si-au dezvoltat-o sau au potentialul sa si-0 dezvolte diverse tari.

5. Implementarea Politicii energetice a Romaniei

Strategia energeticdi a Romaniei, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
1069/05.09.2007 (pct. 5.4.5. din Anexa), constituie baza elaborarii Politicii energetice a Romaniei pe
termen mediu si scurt.

Politica energetici a Romaniei (art. 101 din Legea nr. 123/10.07.2012) urmareste directiile
stabilite prin Strategia energetica si trebuie elaborati de ministerul de resort (in prezent Ministerul
Energiei), in baza programului de guvernare, concretizandu-se intr-un program aprobat prin
hotirare a Guvernului.

»= In perioada auditata nu a fost elaborat un astfel de program care si cuprinda directiile
prevazute prin Strategia energetica a Romdniei, cu termene de implementare a proiectelor prioritare de
investitii.

In conformitate cu prevederile art. 102 din Legea nr.123/10.07.2012, Ministerul Energiei
elaboreaza politica in domeniul gazelor naturale si asigura ducerea la indeplinire a acesteia, avand ca
atributii principale: punerea Tn aplicare a masurilor previzute in Regulamentul (UE) nr.
994/2010 privind madsurile de garantare a securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale si de abrogare a
Directivei 2004/67/CE a Consiliului, realizarea planului national de actiune in cazuri de saricie
energetica, monitorizarea aspectelor privind siguranta alimentarii cu gaze naturale, precum si
elaborarea de studii pe baza carora urmeaza a fi stabilite prioritatile privind investitiile din sectorul
gazelor naturale.

= Raportat la atributiile Ministerului Energiei Tn domeniul gazelor naturale, s-au desprins
urmatoarele concluzii:

» Ministerul Energiei a exercitat calitatea de Autoritate Competenta in intelesul Regulamentului
(UE) nr. 994/2010, context in care a elaborat si aprobat abia in anul 2016 Planul de actiune pentru
situatii de urgenta si Planul de actiuni preventive, la 6 ani dupa adoptarea acestui Regulament.

» Panad in prezent nu a fost elaborat un Plan national de actiune in cazuri de saracie
energeticd, document prin care, in conformitate cu art. 6 lit. r din Legea nr. 123/2012, trebuiau
definite situatiile critice si clientii care nu pot fi deconectati in astfel de situatii, precum si modul de
recuperare a costurilor asociate, de catre operatori, pe baza unei proceduri specifice, aprobate prin
hotarare a Guvernului, la propunerea ANRE. Ministerul Energiei nu dispune de o evidenta a
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categoriilor de clienti casnici care, din motive de varsta, sanatate sau venituri reduse, se afla in risc de
marginalizare sociala si care, pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie sociala.

>In ceea ce priveste monitorizarea aspectelor privind siguranta alimentirii, Consiliul
European a aprobat, la 27 iunie 2014, propunerea Comisiei Europene de a lansa un asa-zis exercitiu
de test de stres in scopul evaludrii rezistentei sistemului european de gaze pentru a face fatd unei
perturbari grave a aprovizionarii cu gaze a UE.

Concluzia acestor scenarii era aceea ca, regiunea Europei de Sud-Est este cea mai
vulnerabili, avand n vedere atat dependenta fata de importul de gaz din Federatia Rusa, cét si fata de
tranzitul prin Ucraina. Tn cazul unei ntreruperi a tranzitului, intre 60% si 80% din cererea de gaze
naturale a statelor din regiune nu ar putea fi acoperitd, chiar si mergand pe ipoteza unei solidaritati
depline intre statele membre ale Uniunii Europene. Exista diferente semnificative intre statele din
regiune cand vine vorba de vulnerabilitatea fatd de o intrerupere a tranzitului prin Ucraina, respectiv
Bulgaria si Macedonia ar fi cele mai afectate, in vreme ce Romania, Grecia, Serbia, Bosnia si
Ungaria ar fi afectate in mai mica masura.

Potrivit testelor de stres, Romania ar fi fost in 2014 printre cele mai sever afectate state
europene din punct de vedere al capacititii de import, cu un deficit estimat de gaz natural de 1,3
miliarde mc — al treilea cel mai nefavorabil rezultat dupa Finlanda (2,2 miliarde mc) si Ungaria
(2,1 miliarde mc).

>In ceea ce priveste elaborarea de studii pe baza cirora urmau a fi stabilite priorititile
privind investitiile din sectorul gazelor naturale, in perioada 2012-2016, nu au fost elaborate astfel
de studii pe baza cérora sa fie prioritizate investitiile din sectorul gazelor naturale.

6. Piata gazelor naturale din regiune®

»= Tn anul 2016, raportat la tarile vecine, Romania se situa pe locul 2, dupa Ucraina, in ceea ce
priveste productia de gaze naturale (9,9 miliarde mc) si lungimea sistemului de transport (13.303 Km),
totodatd remarcandu-se si 0 dependenta semnificativa a acestor state fati de sursele de gaze
naturale din import.

Daca Romania era tara cu cea mai mica dependenta fata de gazele naturale din import, de cca.
12,38% (1,4 mld.mc), din consumul total (11,3 mld.mc), in tiri precum:

- Republica Moldova, importul de gaze naturale a reprezentat 100% din consumul total de
1,18 mid.mc;

- Ungaria, importul de gaze naturale a reprezentat cca. 76,49% (8,019 mid. mc) din consumul
total de 10,483 mld.mc;

- Bulgaria, importul de gaze naturale a reprezentat cca 98,28% (2,910 mild. mc) din consumul
total de 2,961 mld.mc;

- Serbia, importul de gaze naturale a reprezentat cca 80,61% (2,15 mld. mc) din consumul
total de 2,667 mld.mc;

- Ucraina, importul de gaze naturale a reprezentat cca 65,28% (36,4 mld. mc) din consumul
total de 55,76 mld.mc.

6 Sursa: Transgaz -Planul National de Dezvoltare al SNT al gazelor naturale 2017-2016

34



Informatii despre pietele de gaze naturale ale tarilor invecinate Romaniei sunt prezentate si n

diagrama urmatoare:

Ungaria

Lungimea sist. de
transport: 5.874 km

Consumul de gaze nat.

(10,483 mld. mc)

Import gaze naturale
(8,019 mld. mc)

Productia interna

(2,464 mld. mc)

Republica Moldova

Lungimea sist. de
transport: 1.600 km

Consumul de gaze nat.

(1,18 mld. mc)

Import gaze naturale
(1,18 mld. mc)

Productia interna

Romania

Lungimea sist. de
transport: 13.303 km

Consumul de gaze nat.

(11,3 mld. mc)

Import gaze naturale
(1,4 mld. mc)

Productia internd
(9,9 mld. mc)

Bulgaria
Lungimea sist. de

Ucraina

Lungimea sist. de
transport: 39.800 km

Consumul de gaze nat.
(55,76 mld. mc)

Import gaze naturale
(36,4 mld. mc)

Productia interna
(19,36 mld. mc)

Serbia

Lungimea sist. de
transport: 2.265 km

Consumul de gaze nat.
(2,667 mld. mc)

Import gaze naturale
(2,15 mld. mc)

Productia interna

(- mld. mc) transport: 2.645 km

I Consumul de gaze nat.

(2,961 mld. mc)

Import gaze naturale
(2,910 mld. mc)

Productia internd
(0,051 mld. mc)

(0,517 mld. mc)

= Pe langa pozitia geostrategica favorabild, adaugand in acest context, descoperirile de resurse
din Marea Neagra, Romania ar putea juca un rol definitoriu in regiune, context in care infrastructura
de transport gaze naturale devine probabil factorul cel mai important, iar SNTGN Transgaz SA se afla
in fata unei provociri majore: dezvoltarea, functie de realitatile strategice nationale si internationale,
a unor culoare de transport gaze naturale care sd asigure extinderea sistemului la nivel national, dar si
gradul de interconectivitate la nivel european, pentru valorificarea resurselor pe piata autohtona si pe
cea regionala.

= La nivelul anului 2014, Romania ocupa locul 11 la nivelul Uniunii Europene Tn ceea ce
priveste reteaua de conducte de gaze naturale, circa 53.666 de kilometri (reteaua de transport si
retelele de distributie), cu aceasta retea fiind Tn urma unor tari precum:

- Belgia, care desi are o suprafatd (30.528 km?) de cca. 7,8 ori mai micid in comparatie cu
Romania (238.397 km?) are o retea de conducte de gaze cu cca. 39% mai vasti (74.795 km);

- Ungaria, care desi are 0 suprafatd (93.030 km?) de cca. 2,6 ori mai mici in comparatie cu
Romania (238.397 km?) are o retea de conducte de gaze cca. 66% mai vasti (89.004 km);

- Cehia, care desi are o suprafati (78.866 km?) de trei ori mai mici n comparatie cu Romania
(238.397 km?) are o retea de conducte de gaze cu cca. 43% mai vasti (76.910 km).
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7. Productia de gaze naturale Tn Roméania

Producatorii de gaze naturale din Romania dobandesc dreptul de a valorifica cantitatile de
gaze naturale extrase, In baza unor contracte de concesiune a perimetrelor de exploatare incheiate
CuU Agentia Nationala de Resurse Minerale (autoritatea competenta in acest domeniu) ca reprezentant al
statului roman.

»= 1In perioada 2012-2016, productia de gaze naturale la nivel national a avut o evolutie
oscilantd, inregistrand initial 0 crestere, in perioada 2012-2015, de la 116, 49 TWh in 2012, la 120,30
TWh in 2015, dupa care a inregistrat o scadere la 106,82 TWh in 2016. La realizarea acestor
productii au participat un numar de 8 producatori, care au inregistrat in total cantitatea de 579,98
TWh (echivalentul a 54,27 mld. mc) gaze naturale.

Tn perioada 2012 —2016, productia internd de gaze naturale realizati la nivel national, se prezinta

astfel:
Productia interna de gaze naturale in perioada 2012-2016 (mld. mc)
12,00 11,18 11,24
10,94 10,99
10,00 9,91
8,00
£
: 5,66 5,66 5,66 5,56
g 600 5,00 5,04 5,13 5,08 5,08
E 4,22
4,00
2,00
0,27 0,29 0,39 0,60
0,00
2012 2013 2014 2015 2016
s OMV Petrom  mmmm ROMGAZ alti producatori Total

> Tn perioada auditati, productia de gaze naturale din Romania a fost asigurata in principal de
2 producitori de gaze naturale, care au realizat cca. 96% din productia totald la nivel national,
respectiv:

- SNGN Romgaz SA, cu 0 productie medie anuala de cca. 56,11 TWh (5,35 mld.mc) si o
productie totala in perioada auditatd de 280,57 TWh, reprezentand cca. 48,38% din productia totala
realizata la nivel national si

- SC OMYV Petrom, cu o productie medie anuala de cca. 55,24 TWh (5,07 mld.mc) si o
productie totala in perioada auditata de 276,21 TWh, reprezentand cca. 47,62% din productia totala
realizata la nivel national.
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Grafic, in functie de cantitatile de gaze naturale produse in perioada 2012-2016, situatia se
prezinta astfel:

Alti producatori -
4,00%

ROMGAZ - 48,38%

OMV Petrom - 47,62%

= Din cantitatea totala de 280,57 TWh produsa de Romgaz in perioada 2012-2016, cca 6,41%
(17,97 TWh) a fost livrata catre sucursalele sale, fiind utilizata in cadrul termocentralelor aflate in
portofoliu (CET Iernut si CET Cojocna), in timp ce, din cantitatea totala de 276,21 TWh produsa de
OMV Petrom in aceeasi perioada, a fost livrata catre sucursalele sale (Petrobrazi, CET Brazi, Rafinaria
Arpechim etc.) cca 9,58% (26,45 TWh).

= Auditul remarca faptul ca, desi conform prevederilor art. 124 din Legea nr. 123/2012
producatorii de gaze naturale aveau dreptul sa elaboreze norme tehnice si comerciale specifice
activitatii proprii si sa le supuna spre aprobare ANRE, astfel de norme nu au fost primite de la
producitori, analizate si aprobate de catre serviciile de specialitate din cadrul ANRE, cu exceptia
producatorului SNGN Romgaz SA, pentru care acestea au fost aprobate in anul 2016.

7.1. Alocarea cantitatilor de gaze naturale rezultate din activitatea de productie necesare
acoperirii consumului pe piata reglementata

Conform prevederilor art. 124 din Legea nr. 123/2012 modificata prin Legea nr.
174/16.12.2014, una din obligatiile/drepturile producatorului de gaze naturale era aceea de a pune
cu_prioritate la dispozitia furnizorilor cantitatile de gaze naturale rezultate din activitatea de
productie, necesare acoperirii consumului clientilor casnici, inclusiv cantitatile destinate
producitorilor de energie termica, numai pentru cantitatile de gaze naturale utilizate la producerea de
energie termica in centralele de cogenerare si Tn centralele termice destinate consumului populatiei, Tn
conformitate cu reglementarile ANRE. Pentru restul productiei proprii realizate, mai putin cantitatea
de gaze naturale aferenta consumului tehnologic definit la art. 100 pct. 35, producitorii aveau
dreptul de a participa pe pietele concurentiale.

Tn baza Metodologiilor de alocare a cantitatilor de gaze naturale rezultate din activitatea de
productie necesare acoperirii consumului pe piata reglementata, aprobate prin Ordine emise de
presedintele ANRE nr. 24/2013, nr. 93/2013 si 161/2014, ANRE avea obligatia de a determina
cantititile totale de gaze naturale rezultate din activitatea de productie pe care producatorii aveau
obligatia de a le pune la dispozitia furnizorilor si producatorilor de energie termica in scopul asigurarii
necesarului de consum curent si al constituirii stocului minim pentru piata reglementata si de a
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monitoriza respectarea obligatiei producatorilor de a pune la dispozitia pietei reglementate aceste
cantitati, precum si obligatia furnizorilor de a respecta destinatia acestora.

Astfel, ANRE a stabilit cantitatea totald lunara de gaze naturale rezultata din activitatea de
productie pe care producatorii aveau obligatia de a 0 pune cu prioritate la dispozitia furnizorilor, in
functie de necesitatile pietei din perioada sezonului rece si a sezonului cald (perioada de extractie,
respectiv de injectie).

Cantitatile lunare rezultate au fost comunicate de ANRE Directiei Operator Piatda Gaze
Naturale, organizata in cadrul SNTGN Transgaz S.A. Medias (DOPGN), dupa care au fost publicate pe
site-ul Societatii Transgaz SA.

= Din analiza datelor transmise/publicate pe site-ul Transgaz si a celor din Situatiile prezentate
de catre ANRE, in perioada 2014 — 2015, obligatia de punere la dispozitia furnizorilor a cantitaitii
de gaze naturale rezultata din activitatea de productie in scopul asiguririi necesarului de consum
pentru piata reglementata nu a fost respectata de catre toti producatorii, respectiv nu a fost
respectata de citre 3 dintre cei 6 operatori economici prezenti in piata.

Astfel, in perioada 2014-2015, in timp ce SNGN Romgaz SA a livrat o cantitate mai mare cu
circa 7.771.746 MWh (4.673.801 MWh in anul 2014 si 3.097.945 MWh in anul 2015) decat era
obligata sa o faca, OMYV Petrom SA, SC Amromco Energy SRL si Stratum Energy nu au furnizat
cantitatea stabiliti de ANRE, livrand in piata reglementatd o cantitate mai mica cu aproximativ
4.383.517 MWHh, respectiv OMV Petrom SA cu 2.782.518 MWh mai putin, SC Amromco Energy SRL
mai putin cu 1.587.355 MWh, iar Stratum Energy cu 13.645 MWh mai putin.

Tn acest context, potrivit Metodologiilor de alocare a cantitdtilor de gaze naturale rezultate din
activitatea de productie necesare acoperirii consumului pe piata reglementata, aplicabile in perioada
2014-2016, n termen de 15 zile de la incheierea lunii de livrare, fiecare producator sau societate
comerciala afiliata acestuia si fiecare furnizor care asigura consumul clientilor finali din piata
reglementata sau furnizor mandatat de catre acesta avea obligatia de a transmite la ANRE o situatie a
cantitatilor efectiv vandute si achizitionate.

Totodata, in termen de 15 zile de la incheierea lunii de livrare, DOPGN transmitea ANRE
situatia finald a cantitatilor de gaze naturale contractate de fiecare furnizor care asigura consumul
clientilor finali din piata reglementata, inchiderile de luna fiind publicate pe site-ul Transgaz.

= S-a remarcat faptul ca, ANRE, cu toate cd detinea informatiile necesare pentru a
monitoriza respectarea obligatiei producatorilor de a pune la dispozitia pietei reglementate a cantitatilor
aprobate lunar, nu a intervenit, in sensul ci nu a notificat, in perioada 2014-2015, producitorii care
nu si-au indeplinit obligatia de a pune la dispozitia furnizorilor cantitatile de gaze naturale in scopul
asigurarii consumului clientilor finali din piata reglementata.

= ANRE, in cazul celor 3 operatori, in baza prevederilor alin. (6) lit. c) a art.10 din OUG nr.
33/2007, nu a ficut dovada ca a exercitat, in perioada auditata, verificari cu privire la respectarea de
catre acestia a reglementarilor ANRE, pentru a constata nerespectarea acestora si a aplica sanctiuni n
cauza.

In ceea ce priveste obligatia respectarii destinatiei cantititilor de gaze naturale de citre furnizorii
care au achizitionat aceste cantitati de la Romgaz, reprezentantiit ANRE au mentionat faptul ca in urma
controalelor efectuate la acesti furnizori, nu au fost identificate cazuri de nerespectare a obligatiilor
stabilite.
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7.2. Impozitarea veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor
din sectorul gazelor naturale

Impozitarea veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale a fost introdusa in 2013, prin Ordonanta Guvernului nr. 7/23.01.2013, ca 0
masurd temporard pentru perioada crizei economice. De la data aparitiei, aplicarea Ordonantei a fost
prelungitd an de an, prin prorogarea cu cate 12 luni a termenelor de expirare.

In perioada auditatd, impozitul stabilit prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 a fost de 60%
din venitul suplimentar obtinut de operatorii economici, inclusiv filialele acestora si/sau operatorii
economici apartinand aceluiasi grup de interes economic, care au desfasurat efectiv atat activitati de
extractie, Cat si activitati de vanzare a gazelor naturale extrase din Romania pe teritoriul national.

= Auditul a remarcat faptul ca, in perioada auditati, au fost impozitate suplimentar
veniturile obtinute de producatorii de gaze naturale din productia interna, acest fapt putand constitui
unul din factorii care au condus la crearea unui mediu mai favorabil importului de gaze din afara UE
(gazele rusesti), in special Tn anul 2016, cand importul de gaze a crescut cu cca. 7 ori fata de anul 2015.

7.3. Licente si Autorizatii pentru comercializarea GNL, GNC/GNCV, GPL

Desfasurarea activitatilor de furnizare a GNL, GNC/GNCV, GPL si de operare a terminalelor
GNL, se realizeaza pe baza de licenta emisa de ANRE.

In perioada 2012-2013, nu a existat niciun furnizor licentiat de gaze petroliere lichefiate
(GPL) si gaze naturale comprimate (GNC/GNCV). Ulterior, daca in anul 2014 erau licentiati 3
furnizori de GNC/GNCV si un furnizor de GPL, in anul 2016, numarul acestora a crescut,
inregistrandu-se la finele anului un numar de 5 licente de furnizare GNC/GNCV si 62 licente de
furnizare GPL.

In ceea ce priveste gazul natural lichefiat (GNL), in perioada auditatd, ANRE nu a emis nicio
licenta de furnizare sau de operare a unor terminale GNL.

Referitor la gazul natural comprimat (GNC), este carburantul fosil cu cea mai curata ardere,
iar vehiculele care utilizeaza un astfel de combustibil emit cu pana la 30% mai putine gaze cu efect de
serd decat cele care folosesc benzina sau motorina.

= Auditul a remarcat faptul ci, pana in anul 2016, Directiile de specialitate din cadrul
ANRE nu au intreprins misuri pentru identificarea operatorilor economici care comercializau GPL in
Romania, fard a detine o licenta de furnizare. Ulterior, ca urmare a intensificarii controalelor
intreprinse de Directia de control din cadrul ANRE, operatorii economici care desfasurau activitati de
comercializare a GPL au depus documentatiile necesare acordarii licentei de furnizare.

»= In ceea ce priveste cantititile de GPL si GNC/GNCV, care au fost produse si/sau
comercializate, s-a remarcat faptul ca ANRE nu detine informatii cu privire la provenienta
cantitatilor de GPL (702.562 tone in 2016) si GNC/GNCV (27.083 mii mc in 2015 si 504.319 mii mc n
2016), comercializate pe teritoriul Romaniei.

Cauza consti in lipsa unei metodologii de monitorizare, informatiile analizate fiind obtinute
de ANRE la solicitarea expresa catre furnizorii licentiati de GPL si GNC/GNCV, acestia comunicand
cantitatea de gaze furnizata clientilor, conform unor declaratii pe proprie raspundere.
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»= In ceea ce priveste gazul petrolier lichefiat(GPL), s-a remarcat faptul ¢4, In perioada auditat,
2012-2016, ANRE nu a elaborat/aprobat reglementiri comerciale cu privire la stocarea,
distributia si utilizarea GPL, in conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr.123/2012.

7.4. Conductele de alimentare din amonte

Desfasurarea activitatilor de operare a conductelor de alimentare din amonte, aferente
productiei sau de Tnmagazinare a gazelor naturale, se realizeaza pe baza de licenta.

= In perioada auditatd 2012-2016, nu a existat o0 metodologie de monitorizare a cantitatilor de
gaze naturale transportate prin conductele de alimentare din amonte, context in care, ANRE nu detine
informatii privind cantitatile de gaze naturale transportate catre clientii direct racordati la aceste
conducte si numarul clientilor beneficiari.

8. Consumul de gaze naturale in Roménia

»= In perioada 2012-2016, consumul intern total de gaze naturale a fost de 650,74 TWh,
inregistrand o usoard crestere in anul 2016, respectiv pana la 124,14 TWh, dupa o perioada de
descrestere accentuata in perioada 2012-2015, de la 144,65 TWh (in anul 2012), la 121,74 TWh (in
anul 2015), asa cum se poate observa si din diagrama urmatoare:

Consumul intern total de gaze naturalein perioada 2012-2016 (TWh)

144.65

145.00

140.00

135.00 132.60

127.6

'§ 130.00 124.1
~ 125.00 121.7

120.00

115.00

110.00

2012 2013 2014 2015 2016

»= 1n cadrul consumului total de gaze naturale de 650,74 TWh, inregistrat in perioada 2012-
2016, consumul clientilor finali reprezinta cca 91% (593,10 TWh), iar diferenta, cca 9% (57,64
TWh) este reprezentatd de consumuri specifice’ activitatilor din sector sau consumuri ale operatorilor
in legatura cu procesele tehnologice specifice, respectiv: consum tehnologic: (56,62 TWh), consum
energetic (0,24 TWh), abaterile datorate instrumentelor de méasura (0,70 TWh) si diferente stocuri
din conducte (0,11 TWh).

= Consumul de gaze naturale al clientilor finali a inregistrat o scadere in perioada auditata,
exceptand anul 2016, cand s-a inregistrat o crestere fata de anul 2015, cu cca 1,87 TWh, pe fondul unei

7 Consumul tehnologic reprezinta cantitatea de gaze naturale necesard a fi consumatd de cdtre un operator economic ce desfasoard una dintre activitdfile de productie,
transport, inmagazinare sau distributie a gazelor naturale pentru asigurarea parametrilor tehnologici necesari functionarii sistemului respectiv.
Consumul energetic reprezinta cantitdtile de gaze naturale destinate consumului propriu pentru hrand si apa calda.
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usoare cresteri a numarului de clienti finali, de la 3.480.661 in anul 2015, la 3.597.224 in anul 2016,

asa cum se poate observa si din diagrama urmatoare:

Evolutia numarului de clienti finali si consumul de gaze naturale a acestora in perioada 2012-

2016
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Fata de anul 2012, cand numarul total de clienti finali de gaze naturale a fost de 3.200.887, din
care: 180.819 - clienti noncasnici (5,65%) si 3.020.068 - clienti casnici (94,35%0), la finele anului 2016
numarul acestora a inregistrat o crestere cu cca 12%, ajungand la 3.597.224, din care: 188.073 clienti

noncasnici (5,23%) si 3.409.151 clienti casnici (94,77%).

= Desi numarul clientilor noncasnici reprezintd doar cca 5% din totalul clientilor finali de

gaze naturale, din consumul de 593,10 TWHh, inregistrat in perioada 2012-2016, cca 74,68% (442,92
TWh) a reprezentat consumul clientilor noncasnici, iar cca 25,32% (150,18 TWh) a reprezentat

consumul clientilor casnici:

Structura consumului clientilor finali (TWh)
140,00
120,00
100,00
= 80,00
2
P 60,00
40,00
20,00
0,00
2012 2013 2014 2015
B clienti non-casnici 101,67 91,03 87,79 80,99
M clienti casnici 29,87 29,64 28,74 30,25
M clienti casnici W clienti non-casnici

2016
81,43
31,68

»= In perioada 2012-2016, consumul de gaze naturale al clientilor casnici a rimas relativ
constant, inregistrand doar o usoara crestere, in timp ce consumul de gaze naturale al clientilor
noncasnici a inregistrat o scadere cu cca 20%, in anul 2016 (81,43 TWh), fata de anul 2012 (101,67
TWh), ca urmare a sciderii cu cca 58,72% a consumului clientilor din industria chimica, de la

29,63 TWh 1n anul 2012, la 12,23 TWh Tn anul 2016.
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Cauza acestei scaderi s-a datorat in principal, restrangerii activitatii sau chiar inchiderii unor
combinate chimice, mari consumatoare de gaze naturale.

= In ceea ce priveste clientii noncasnici, din totalul de 442,92 TWh gaze naturale consumate
n perioada 2012-2016, cele mai mari cantitati de gaze naturale (cu o pondere mai mare de 10% din
total) au fost consumate de: producatorii de energie termica pentru populatic (64,47 TWh), cu o
pondere de cca 14,56%, producatorii de energie electrica si termica (101,08 TWh) cu o pondere de cca
22,82% si alti clienti industriali (212,84 TWh) cu o pondere de 48,05%.

= S-a observat faptul ci, in categoria alti clienti industriali, cel mai mare consum de gaze
naturale a fost realizat de clientii din industria chimica, cu un consum total, in perioada 2012-2016,
de cca 97,18 TWh si un consum mediu anual de 19,44 TWh.

In ceea ce priveste consumul mediu anual de gaze naturale, inregistrat de clientii finali,
acesta s-a ridicat, Tn perioada 2012-2016 la 118,62 TWh, asa cum rezultd din graficul urmator:

Media anuala a cantitatilor de gaze naturale consumate de clientii finali in perioada 2012-2016 (TWh)

20,23 TWh
o 42,58 TWh
clienti casnici
30,04 TWh 12,89 TWh
8,83
TWh
4,05
TWh
Producétori de energie termicé pentru populatie Producétori de energie electrici si termica

Alti clienti secundari si industriali = clienti tertiari
clienti comerciali

= Daca in anul 2015, consumul total de gaze naturale (121,74 TWh) a fost acoperit in
proportie de cca 98 % din surse livrate din productia interni, inclusiv inmagazinare (119,19
TWh) si in proportie de cca 2% din import si inmagazinare (2,55 TWh), in anul 2016, consumul
total de gaze naturale (124,14 TWh) a fost acoperit in proportie de 87 % din productia interna
(108,5 TWh) si in proportie de 13% din import (15,6 TWh).

= Auditul a remarcat faptul ca, desi conform prevederilor art. 100 din Legea nr. 123/2012,
reglementarea regimului juridic aplicabil clientului intreruptibil de siguranta se realizeaza prin hotarare
a Guvernului, elaborata la propunerea ministerului de resort in calitate de autoritate competenta, in
perioada auditata, nu a fost adoptati o hotirare a Guvernului in acest sens.

»= Consumul total de gaze naturale din Romania, in anul 2016, a reprezentat 11,30 mid.mc,
iar comparativ cu consumul de gaze naturale din alte 20 de tari membre UE, tara noastra se situeaza
pe locul al 8-lea, dupa tiri precum: Belgia, cu un consum de 15,4 mld.mc, Polonia, cu un consum de
17,30 mld.mc, Spania, cu un consum de 28 mld.mc, Térile de Jos, cu un consum de 33,6 mid.mc,
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Franta, cu un consum de 42,6 mld.mc, Italia, cu un consum de 64,5 mld.mc, Germania, cu un
consum de 80,5 mld.mc, asa cum rezulta si din diagrama urmatoare:

Consumul de gaze naturale al tarilor membre UE in anul 2016 (mld.mc)
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Sursa: BP Statistical Review of World Energy (2017)

8.1. Structura de amestec a gazelor naturale - “cosul de gaze”

Conform prevederilor art. 181 din Legea nr. 123/2012, pentru acoperirea necesarului de
consum, clientii finali au dreptul sa fie alimentati cu gaze naturale in amestec intern/import,
conform structurilor avizate/stabilite de citre ANRE.

In perioada auditati, ANRE a emis Ordinele nr. 15/27.03.2013 si nr. 160/19.12.2014 privind
valorificarea cantitatilor de gaze naturale pe piata interna si modalitatea de stabilire/avizare a
structurilor amestecului de gaze naturale, astfel incat sa se asigure acoperirea integrala a necesarului
de consum la nivel national.

Prin legiferarea amestecului de gaze (din productia internd si din import) s-a urmarit
asigurarea suportabilitatii costurilor legate de factura energetica, in special a celor legate de incalzirea
populatiei, luand in considerare calendarul de eliminare treptatd a preturilor reglementate pentru clientii
finali, stabilit de catre Guvern, in conformitate cu graficul de esalonare a preturilor producatorilor.

= La momentul emiterii de catre ANRE a Ordinului nr. 160/19.12.2014, diferenta dintre
pretul gazelor din productie internd pentru populatie si CET-uri (53,3 lei/MWh) si cel al gazelor din
import (119,34 lei/MWHh) era substantiali. Insa, in anul 2016, pretul gazelor de import a scizut chiar
sub cel al gazelor din productia interna.

= Prin HG nr. 870/23.08.2012 (act normativ care a produs efecte pana la data de 31.12.2014)
s-a aprobat exceptarea de la respectarea structurilor amestecurilor de gaze naturale (stabilite/avizate de
ANRE) a cantitatilor de gaze naturale din productia interna utilizate de catre producatorii de gaze
naturale, titulari de acorduri petroliere, la producerea de energie electrici in propriile centrale
electrice pe baza de gaze naturale.

De prevederile HG nr. 870/23.08.2012, in ceea ce priveste exceptarea de la respectarea
structurilor amestecurilor de gaze naturale stabilite/avizate de ANRE, au beneficiat 2 producatori,
care au utilizat cantitati de gaze din productia interna (15.830.051 MWHh), la producerea de energie
electrica in propriile centrale electrice pe baza de gaze naturale.

In fapt, prin Hotirarea Guvernului nr. 870/23.12.2012, executivul a permis titularilor de
acorduri petroliere sa utilizeze cantitatile de gaze naturale extrase din productia interna in propriile
centrale electrice. Adoptarea acestui act normativ a fost justificata de intentia producitorilor de a
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contribui la piata reglementata de energie electrica prin punerea la dispozitie a unei cantitati de 1,8
TWh/anual de citre fiecare producitor. La momentul adoptarii actului normativ, titularii de acorduri
petroliere care detineau centrale de producere a energiei electrice pe baza de gaze naturale erau SC
OMV Petrom SA si SNGN Romgaz SA Medias.

= Auditul a remarcat faptul ca, raportat la cantitatile de energie electrica livrate in regim
reglementat de producatorii de gaze naturale, care au utilizat cantitati de gaze din productia interna,
efectul obtinut a fost diferit fata de cel scontat la momentul emiterii actului normativ, intrucat in
realitate, conform datelor ANRE, doar SC OMYV Petrom SA a livrat energie electrica in regim
reglementat si doar in anul 2013 (1,5 TWh).

»= In conditiile in care, la nivelul anului 2016, procentul privind importul de gaze naturale
stabilit de ANRE pentru amestecul de gaze (CPET) a fost de 2% in luna ianuarie, 3% in luna februarie
si de 0% in lunile martie-decembrie 2016, auditul a remarcat faptul c&, la nivelul intregului an 2016,
importul pentru CPET a fost de 3,93%, situdndu-se peste nivelul stabilit de ANRE, structura
amestecului de gaze naturale stabiliti de ANRE nefiind respectatd de catre cei care aveau aceasta
obligatie.

9. Importul de gaze naturale in Romania

Importul de gaze naturale in Romania s-a realizat in perioada auditata prin 5 conducte de
interconectare transfrontaliera: Orlovka (UA) - lsaccea (RO) cu o capacitate import de 8,6
mld.mc/an, Tekovo (UA) - Mediesu Aurit (RO) cu o capacitate import de 4,0 mld.mc/an, Ungheni
(MO) — Iasi (RO) cu o capacitate import de 1,5 mld.mc/an si o capacitate de export de 43,8 mil. mc/an,
Ruse (BG) — Giurgiu (RO) cu o capacitate import de 1,5 mld. m.c./an si Szeged (HU) - Arad (RO) cu
capacitate import de 1,75 mld. m.c./an si capacitate reverse flow, incepand cu luna februarie 2014, de
87,6 mil. m.c./an.

»= 1In perioada 2012-2016, Roménia a importat o cantitate totald de 74.287.109 MWh gaze
naturale (echivalentul a 6.970.620 mii mc), prin intermediul a 16 furnizori externi, 3 dintre acestia
realizdnd impreuna cca 85% din importul total la nivel national.

= Daca in perioada 2012-2015, importul de gaze naturale a suferit o diminuare
semnificativa pe fondul scaderii consumului total de gaze naturale, in anul 2016 cantitatea de gaze
naturale achizitionata din import a inregistrat o crestere de cca 7 ori comparativ cu anul 2015, realizata
pe fondul unei scaderi atat a preturilor de achizitie pentru cantitatile de gaze naturale importate cat si a
cantitdtilor din productie internd, asa cum se poate observa din diagrama urmatoare:

Cantitatea de gaze naturale achizitionata din import in perioada 2012-2016
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= Deoarece pretul de import al gazelor naturale a cobordt semnificativ in anul 2016,
furnizorii/consumatorii de gaze naturale au ajuns sa prefere importurile. Ca urmare, in anul 2016, n
Romaénia a fost importata o cantitate de cca.15,94 TWh, cu cca 631% mai mult decat in 2015 cand s-a
importat o cantitate de 2,18 TWh, fapt ce a condus la scaderea productiei interne cu 11%, de la
120,30 TWh in anul 2015, la 106,82 TWh in anul 2016.

= Analizdnd provenienta gazelor naturale importate in perioada 2012-2016, cea mai mare
cantitate de gaze, cca 77%, a fost achizitionata din Statele terte Non UE (Rusia), in timp ce
aproximativ 23% din totalul cantitatii de gaze importate la nivel national a fost achizitionatad din Statele
membre UE.

»= In ceea ce priveste structura gazelor naturale intrate in piati, daca in perioada 2012-2015,
ponderea productiei interne a crescut de la cca 79,13% in anul 2012, la cca 98,22% in anul 2015, in
timp ce ponderea importului a scazut de la cca 20,87% in anul 2012, la cca 1,78 % 1in anul 2015, in
anul 2016, ponderea productiei interne a cunoscut o scidere, ajungand la cca 87,02%, in timp ce
importul a inregistrat o crestere, ajungand la 12,98%.

= Raportat la cantitatea totalda de gaze naturale (654,27 TWh) ce a intrat pe piatd in perioada
2012-2016, productia internd a avut o pondere de 88,65% (579,98TWh), in timp ce importul de gaze a
fost de 11,35% (74,29 TWh). Evolutia structurii gazelor naturale livrate in piatd este prezentatd in
diagrama urmatoare:

Structura gazelor naturale livrate Th piata in perioada 2012-2016 (TWh)
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* fard inmagazinare (injectie si extractie) si schimburile comerciale (swap)

10. Vanzarea gazelor naturale citre tari din afara UE (export) si citre tiri din Uniunea
Europeana

»= In ceea ce priveste exportul gazelor naturale citre tiri care nu sunt membre ale Uniunii
Europene, acesta este posibil, ihcepand cu data de 04.03.2015, prin intermediul conductei de
interconectare Ungheni (MO) — Iasi (RO), cu o capacitate de export de 120 mii mc/zi, respectiv 43,8
mil. mc/an.

Tn perioada 2015-2016 a fost exportati o cantitate foarte mici de gaze naturale, cca 0,001% din
totalul productiei interne, respectiv 24.416 MWh (11.695 MWh in anul 2015 si 12.722 MWHh, in anul
2016).
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In ceea ce priveste comercializarea gazelor naturale intre tari membre ale Uniunii
Europene, Directiva Europeana nr. 73/2009 incurajeaza statele membre sa asigure transportul de
gaze prin conductele de interconectare in ambele directii, atat in sensul de intrare, cat si de iesire din
tard, motivul fiind sporirea securitdtii aprovizionarii.

= Auditul a remarcat faptul ca, pana in luna ianuarie 2014, conductele de interconectare nu
aveau capacitatea tehnica care sd permita livrarea fizicd a gazului natural din Romania catre tari
membre ale Uniunii Europene, astfel incat, in perioada 2013 — ianuarie 2014, comercializarea gazelor
naturale din Romania catre statele UE nu s-a realizat fizic, prin conducte, ci prin "backhaul™, o
proceduri care permite schimburi virtuale.

Backhaul-ul este doar un serviciu specific activitatii de transport, un instrument comercial care
permite curgerea virtuala (comerciald) a gazelor intr-un sens in care nu este posibila curgerea fizica.

»= In perioada 2013 - 2014, un numiir de 4 furnizori interni au vandut gaze naturale citre tiri
membre ale UE, respectiv au efectuat schimburi virtuale de gaze naturale prin punctul de
interconectare de la Csanadpalota, fiind comercializata cantitatea de 1,37 TWh in 2013 si de 2,45
TWh in 2014.

In fapt, in perioada 2013-2014, prin cele doua proceduri, backhaul si reverse flow, a fost vanduti
catre furnizorii externi o cantitate totald de gaze naturale de 3.827.995 MWh, concomitent, aceeasi
cantitate de gaze naturale a fost achizitionata (importata) de catre furnizorii interni, Tn fapt,
operatiunile derulandu-se prin schimburi virtuale.

Astfel, din cantitatea totald de gaze naturale de 25.452.284 MWh importati in perioada 2013-
2014, “fizic” a intrat pe teritoriul Roméniei doar cantitatea de 21.624.289 MWh, diferenta de
3.827.995 MWh (15%) reprezentand un “import virtual”.

= Auditul a remarcat faptul ca, in cadrul schimburilor virtuale, aceeasi cantitate de gaze
naturale a fost vinduta catre furnizori externi la preturi mai mici decat preturile la care, aceeasi
cantitate, a fost achizitionati (importati) ulterior, de la aceiasi furnizori externi, situatic constatata
n urmatoarele cazuri:

- daca in luna noiembrie 2013, un operator, in calitate de furnizor intern, a achizitionat
cantitatea de gaze naturale de 111.399 MWh la preturi cuprinse intre 49,5 lei/MWh si 74,78 lei/MWh,
cantitate pe care a vandut-o unui furnizor extern la pretul de 94,21 lei/MWh, aceeasi cantitate fiind
importatd de furnizorul intern, de la acelasi furnizor extern, la pretul de 107,89 lei/MWh;

- daca in luna decembrie 2013, un operator, in calitate de furnizor intern, a achizitionat
cantitatea de gaze naturale de 217.500 MWh la preturi cuprinse intre 68,3 lei/MWh si 75,80 lei/MWh,
cantitate pe care a vandut-o unui furnizor extern la preturi cuprinse intre 91,39 lei/MWh si 92,53
lei/MWHh, aceeasi cantitate fiind importata de furnizorul intern, de la acelasi furnizor extern, la pretul de
102,3 lei/MWh.

In aceste conditii, factorii de decizie trebuie si analizeze modul de tranzactionare prin
intermediul acestei proceduri de tranzactionare, astfel incat sa fie eliminat riscul de a realiza exportul de
gaze la preturi mai mici decat cele la care se realizeaza importul, evitandu-se nregistrarea de pierderi
pentru economia nationala.
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11. Licente si Autorizatii

Desfasurarea activitatilor de furnizare a gazelor naturale, a biogazului/biometanului, GNL,
GNC/GNCV, GPL, de operare a conductelor de alimentare din amonte aferente productiei sau de
fnmagazinare a gazelor naturale, a sistemelor de transport, de distributie, a terminalelor GNL, precum si
administrarea pietelor centralizate de gaze naturale se realizeaza pe baza de licenta.

Infiintarea de noi conducte de alimentare din amonte aferente productiei de gaze naturale,
precum si de noi obiective de productie de biogaz, biometan, GNL si GNC/GNCV sau de noi sisteme
de transport, inmagazinare si distributie a gazelor naturale de catre persoane juridice romane sau straine
se desfasoara pe baza de autorizatii de infiintare.

= Tn perioada 2012-2016, numirul de licente in sectorul gazelor naturale a crescut cu 63,63%,
de la 154 licente in vigoare in anul 2012, la 252 licente in vigoare in anul 2016, aceastd majorare
datorandu-se atat cresterii numarului de licente de furnizare de gaze naturale cu 31,68% (de la 101
furnizori in 2012, la 133 furnizori in 2016), cat si a acordarii unui numar de 62 licente de furnizare
GPL.

= La nivelul anului 2016, licentele de furnizare gaze naturale detineau, in totalul numarului de
licente in vigoare, o pondere de 52,78%, urmate de licentele de furnizare GPL (24,60%) si de
licentele de distributie (15,08%0), asa cum se observa si din diagrama urmatoare:

0.79% o 40%
0. 79%_\ o 790/ 3.17%

Numar total de licente 1.59%
in vigoare la data de 31.12.2016

= Licenta de furnizare GN
= Licenta de furnizare GPL
= Licenta de furnizare GNC/GNCV
Licenta de operare a sistemului de distributie GN

= Licenta de operare a sistemelor de distributie
inchise

= Licenta de operare a sistemului de inmagazinare
subterana GN

= Licenta de operare a sistemelor de transport al
GN

= Licenta de administrare a pietei centralizate de
GN

= Licenta de operare a conductelor de alimentare
din amonte aferente productiei de GN

Potrivit art. 122 din Lega nr. 123/2012, una din obligatiile comune ale titularilor de licente din
sectorul gazelor naturale, indiferent de forma de proprietate sau de regimul juridic al acestora, este aceea
de a respecta conditiile de valabilitate asociate autorizatiilor si licentelor acordate de ANRE.

= Auditul a remarcat faptul ca, desi unele licente aflate in vigoare la data de 31.12.2016, au
fost emise Incd din anul 2013, in perioada auditati, nu au fost aprobate de citre ANRE conditiile
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de valabilitate, situatie constatatd Tn cazul: licentelor de operare a sistemului de inmagazinare a
gazelor naturale, licentei de transport a gazelor naturale, licentelor de operare a conductelor de
alimentare din amonte aferente productiei gazelor naturale, licentelor de furnizare a gazelor naturale si a
GNC/GNCV, GPL.

Auditul considera deosebit de grav faptul ca, pana la momentul finalizarii auditului, licentele
in vigoare emise de ANRE nu in toate cazurile au aprobate conditiile de valabilitate asociate
acestora, existand si situatii in care un operator de furnizare gaze naturale care, desi avea licenta
expirata, a comercializat gaze naturale dupa perioada de valabilitate a licentei.

= Totodata, in cazul a douia societiti care la data de 31.12.2016 aveau licente in vigoare
(emise Tn conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 784/2000), odata cu abrogarea acestui act
normativ in anul 2013, ANRE nu a procedat la emiterea unor noi licente, conform
Regulamentului pentru aprobarea autorizatiilor de infiintare si a licentelor in sectorul gazelor
naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 34/31.05.2013 (intrat in vigoare cu data de
15.07.2013).

12. Situatia si evolutia capacititilor de transport, inmagazinare si distributie a gazelor
naturale

12.1. Sistemul de transport a gazelor naturale

Sistemul National de Transport (SNT) a gazelor naturale este reprezentat de ansamblul de
conducte magistrale, precum si de instalatiile, echipamentele si dotarile aferente acestora, utilizate la
presiuni cuprinse intre 6 bar si 40 bar, prin care se asigurd preluarea gazelor naturale extrase din
perimetrele de productie sau a celor provenite din import si transportul acestora in vederea livrarii catre
participantii de pe piata internd de gaze naturale, export si transport international.

» SNTGN Transgaz SA Medias este operatorul tehnic al Sistemului National de Transport
(SNT) gaze naturale care desfasura activitatea de transport a gazelor naturale in baza legislatiei
sectoriale specifice, a Acordului de concesiune incheiat cu Agentia Nationala de Resurse Minerale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 668/2002 si a Licentei nr.1933 din 20.12.2013 pentru
desfasurarea activitatii de operare a sistemului de transport a gazelor naturale emisd de ANRE.

Principalele componente ale infrastructurii Sistemului National de Transport gaze
naturale

La 31.12.2016, Sistemul National de Transport gaze naturale administrat de SNTGN Transgaz
SA Medias cuprindea:

v 13.303 Km conducte magistrale de transport si racorduri de alimentare gaze naturale,

din care 553 km conducte de transport international gaze naturale;

v" 1.132 statii de reglare misurare gaze naturale (SRM);

v" 60 statii de comandi vane (SCV, NT);

v 6 statii de masurare a gazelor naturale din import;

v 6 statii de misurare amplasate pe conductele de transport international gaze naturale

(SMG);

v 3 statii de comprimare gaze naturale (SCG);

v 1.042 statii de protectie catodici (SPC);
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v 863 statii de odorizare gaze naturale (SOG).
Grafic, Sistemul National de Transport gaze naturale, se prezinta astfel:

@ TRANSGAZ

Sistemul National de Transport Gaze Naturale

.- S S

= Sistemul National de Transport (SNT) gaze naturale, operat de SNTGN Transgaz SA, are
un grad redus de utilizare, fiind dimensionat in anii 1960, pentru un consum triplu fata de cel actual, in
general in unitati industriale mari, generand costuri mari de utilizare a infrastructurii, Roméania fiind
tara europeand cu cea mai mare pondere a tarifelor de retea in pretul final al gazelor, asa cum reiese
si din proiectul privind Strategia Energetici a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050,
elaborata in luna decembrie 2016.

Capacitatea de transport si cantitatea transportata

= Capacitatea de transport si transport international (tranzit) de gaze naturale este
asigurata prin cei 13.303 km de conducte si racorduri de alimentare gaz, cu diametre cuprinse intre 50
mm si 1200 mm, la presiuni cuprinse intre 6 bar si 40 bar, cu exceptia transportului international (63
bar).

Capacitatea tehnica totald a punctelor de intrare/iesire in/din SNT, la nivelul anului 2016,
este de 149.448 mii m.c./zi (54.55 mld. m.c./an) la intrare si de 247.707 mii m.c./zi (90,41
mld.m.c./an) la iesire.

»= Tn perioada 2012-2016, capacitatea totali a SNT a cunoscut o usoari crestere, in schimb
capacitatea rezervata a SNT s-a redus considerabil:

- cu 40,55% in punctele de intrare in SNT, de la 92.067 mii m.c./zi, la 54.730 mii m.c./zi,

- cu 52,41% in punctele de iesire din SNT, de la 92.067 mii m.c./zi, la 43.813 mii m.c./zi,
astfel incét, la nivelul anului 2016, doar o treime din capacitatea tehnica a SNT era rezervata.

Principalii factori care au condus la sciderea capacitatii rezervate a SNT au fost, pe de o
parte, reducerea cantitatilor transportate cét si aplicarea metodologiilor de tarifare diferite in perioada
2012-2016, cresterea proportiei componentei de rezervare de capacitate in venitul reglementat si
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introducerea produselor de rezervare de capacitate pe termen scurt, care a permis optimizarea din partea
utilizatorilor de retea a modului de rezervare a capacitatii.

»= Tn perioada 2012-2016, cantitatea de gaze naturale transportati, inclusiv cea destinati
inmagazinirii subterane, a cunoscut an de an scaderi, de la 158,84 TWh (anul 2012), la 131,16
TWh (anul 2016), pe fondul scaderii consumului total de gaze naturale. O evolutie oscilantd a cunoscut
n aceasta perioada cantitatea de gaze naturale transportata pentru consumul intern, fluctuand de la
130,47 TWh in anul 2012, la 131,01 TWh in 2015, dupa care a scazut la 129,79 TWh in anul 2016,
astfel:

Evolutia cantititilor de gaze naturale transportate in perioada 2012-2016

158.83
145.60 139.49 131.16 129.79

119.75 126.70 132.23 131,01
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130.47
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M Cantitatea de gaze naturale transportata inclusiv inmagazinarea
M Cantitatea de gaze naturale transportata pentru consumul intern

Consumul tehnologic

Provenienta gazelor naturale transportate din cele 2 surse: productie interna si import

> In perioada auditata, 89,79% din cantitatea de gaze naturale transportati a provenit din
productia internd, in timp ce aproximativ 10,21% din totalul cantitatii de gaze transportate la nivel
national a provenit din import.

O situatie aparte s-a remarcat n anul 2016, perioada in care, comparativ cu anul 2015, s-a
nregistrat pe de o parte o crestere de cca 7 ori a cantitatii transportate de gaze naturale achizitionate din
import (15,88 TWh in anul 2016 fata de 2,18 TWh in anul 2015), ca urmare a scaderii preturilor de
achizitie pentru cantitatile de gaze naturale importate, cat si o scidere cu 11,36% a cantitatilor
transportate din productia interna (115,28 Wh in anul 2016 fata de 130,05 TWh in anul 2015),
realizata pe fondul unei scaderi atét a preturilor de achizitie cat si a cantitatilor din productie interna.

Transportul de gaze naturale prin conducte dedicate

Transportul international de gaze naturale se desfasoard in zona de Sud- Est a tarii unde
sectorul romanesc de conducte existent intre localitatile Isaccea si Negru Voda este inclus in culoarul
balcanic de transport international gaze naturale din Federatia Rusad spre Bulgaria, Turcia, Grecia si
Macedonia.

La nord de localitatea Isaccea existda 3 interconectari cu conductele de transport international al
gazelor naturale din Ucraina, iar la sud de localitatea Negru-Voda exista 3 interconectari cu conductele
de transport international al gazelor naturale din Bulgaria, activitatea de transport efectuandu-se prin
conducte dedicate (de tranzit) care nu sunt conectate la Sistemul National de Transport.
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Analiza infrastructurii SNT si a investitiilor realizate in raport cu nevoia de
retehnologizare si modernizare

= La data de 31.12.2016, din punct de vedere al duratei de functionare a principalelor
componente ale SNT, s-a remarcat faptul ca:

-din lungimea totala de 11.507 km de conducte de transport, 6.242 km, reprezentand
54,25%, aveau durata de functionare depasita (mai mare de 40 de ani);

- din totalul statiilor de reglare-masurare (1.244 buc. SRM), 26,45% (329 buc.) erau in
functiune de peste 20 de ani, aceeasi situatie remarcandu-se si in cazul a 31,67% (19 buc.) din totalul
statiilor de comandi-vane (60 buc. SCV-NT);

- capacitatea de comprimare era asigurata de 3 statii de comprimare gaze, din care 2 statii de
comprimare aveau 0 vechime de peste 30 de ani, iar statia de comprimare Silistea era dotata cu
echipamente si instalatii realizate in anii *70, depasite moral.

= Auditul a remarcat existenta unor diferente (in plus sau in minus) intre lungimea si
numarul componentelor SNT inscrise in licenta de operare si cele comunicate de SNTGN Transgaz in
calitate de concedent, valori semnificative fiind inregistrate in cazul: conductelor magistrale de
transport (plus 126 km), statiilor de protectie catodica — SPC (minus 874 buc.), statiilor de reglare
masurare —SRM (minus 73 buc.), statiilor de odorizare gaze — SOG (minus 176 buc.) si statiilor de
comanda vane — SCV (minus 34 buc.).

»= In perioada 2012-2016, prin programele de reparatii si reabilitare cat si prin cele de
modernizare si dezvoltare a SNT, au fost executate lucrari de inlocuire/modernizare cat si de
extindere, respectiv au fost inlocuite/reabilitate/modernizate conducte de transport in lungime de
589,23 km, 192 statii de protectie catodica si 100 statii de odorizare gaze, iar in ceea ce priveste
extinderea infrastructurii retelei de transport s-au pus in functiune conducte de transport in lungime
de 387,94 km, 48 statii de reglare-masurare, 3 statii de masurare a gazelor din import, 3 statii de
comanda vane-noduri tehnologice, 80 statii de protectie catodica si 197 statii de odorizare gaze.

»= in fapt, in perioada auditati, starea tehnici a instalatiilor nu a cunoscut imbunétitiri
semnificative fati de anul 2007, cind a fost evaluata starea tehnicd a instalatiilor in cadrul
Strategiei energetice a Romaniei (aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1069/05.09.2007) potrivit
cireia, cca 69% din lungimea totala a Sistemului National de Transport al Gazelor Naturale avea
durata normata de functionare depaisita, iar din totalul statiilor de reglare si masurare, aproximativ
27% sunt in functiune de peste 25 ani.

Desi infrastructura de transport gaze naturale este invechita (77,72% din numarul total de
conducte de transport au durata de functionare mai mare de 20 de ani), la nivelul anului 2014 au fost
inlocuite/ reabilitate/ modernizate conducte in lungime de 264,42 km, iar in anul 2015, au fost
inlocuite/ reabilitate/ modernizate conducte in lungime de doar 71,08 km, ajungandu-se ca la nivelul
anului 2016 sa fie inlocuite/reabilitate/modernizate conducte in lungime de 21,11 km.

Aceeasi situatie s-a remarcat si in cazul extinderii infrastructurii retelei de transport,
lungimea conductelor de transport extinse scazand cu cca. cu 81%, de la 107,5 km, in anul 2012, la
numai 20,43 km, in anul 2016.
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Realizarea programului de reparatii si reabilitari, a programului de modernizare si
dezvoltare investitii a principalelor componente ale SNT

»= Tn ceea ce priveste reabilitarea si repararea componentelor SNT, s-a remarcat un grad
scazut de reabilitare a componentelor SNT, raportat la necesititile existente (2.218,06 km
conducte magistrale de transport si un numar de 63 statii), astfel ca, Tn perioada 2012-2016, din suma
alocata pentru reparatii si reabilitari (462 milioane de lei), s-a utilizat doar un procent de 46,64%
pentru lucrari (215,50 milioane de lei).

Grafic, situatia conductelor de transport reparate si reabilitate in perioada 2012-2016, fata de
nivelul aprobat in Programul de reparatii si reabilitari, se prezinta astfel:

Lungimea conductelor reabilitate si reparate in perioada 2012-2016
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== Desi infrastructura de transport gaze naturale era invechita, prezentand un grad ridicat
de uzura, iar nivelul de realizare a programelor de investitii a scazut, in perioada auditata, in ceea ce
priveste modernizarea si retehnologizarea componentelor SNT, s-a constatat un grad scazut de
modernizare/retehnologizare a componentelor SNT, raportat la necesit:tile existente.

»= In perioada 2012-2016, prin programele de modernizare si dezvoltare investitii, s-au
alocat 2.057,09 milioane lei, s-au cheltuit 885,16 milioane lei, reprezentand un procent de 43,03%
(pentru: modernizarea a 91 statii, lucrari de dezvoltare conducte de transport gaze - 212 km, lucrari de
interconectare — 11 km, lucrari de dezvoltare la 55 statii, lucrari hidrotehnice).

= Totodata, s-a remarcat o scadere an de an a valorii investitiilor realizate in raport cu
valoarea anuali programata. Astfel, la nivelul anului 2016, din valoarea totald programata de 721,90
milioane lei, s-au cheltuit doar 119,82 milioane lei, ceea ce reprezinta 16,60%.
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Grafic, valoarea investitiilor programate si realizate in perioada 2012-2016, precum si ponderea
valorii investitiilor realizate raportate la valoarea investitiilor programate, se prezinta astfel:

Valoarea investitiilor programate si realizate pentru modernizarea si dezvoltarea SNT,
n perioada 2012-2016
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¥ In ceea ce priveste investitiile programate a fi realizate in extinderea conductelor de
transport (inclusiv conductele de interconectare si racordurile de alimentare), s-a remarcat faptul ca,
la nivelul anului 2016, din lungimea de 113,4 km programati, au fost realizati un numar de 45,9 km
(40,48%).

Dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport gaze naturale,
imbunatdtirea eficientei si interconectarea cu sistemele de transport gaze naturale din tarile vecine,
precum si cresterea nivelului de adecvanta al retelei de transport gaze naturale au fost si sunt o prioritate a
strategiei energetice a Romaniei. In acest context, luand in calcul si factorii geopolitici si geostrategici,
este esentiali dezvoltarea durabila a infrastructurii de transport gaze naturale printr-un amplu
program investitional.

= Tn conformitate cu art. 125 din Legea nr.123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, SNTGN Transgaz SA avea obligatia de a elabora planurile de investitii si de dezvoltare
a sistemului de transport pe 10 ani, planuri ce trebuiau aprobate de ANRE.

SNTGN Transgaz SA a elaborat Planul de dezvoltare a sistemului national de transport a
gazelor naturale (PDSNT) pentru perioada 2014-2023, prin care au fost propuse proiecte majore de
investitii, estimate la 1,51 miliarde euro, pentru dezvoltarea strategica si durabilad a infrastructurii de
transport gaze naturale din Romania si conformitatea acesteia cu cerintele reglementarilor europene in
domeniu.

Conform aceluiasi act normativ, ANRE monitorizeaza planurile de investitii ale operatorului
de transport si furnizeaza in raportul siu anual o evaluare a acestor planuri de investitii din
punctul de vedere al concordantei lor cu planul la nivel comunitar de dezvoltare a retelei prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 715/2009.
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== Raportat la obligatiile stabilite de cadrul normativ in vigoare, s-a remarcat faptul ca, in
perioada 2012-2016, ANRE nu a aprobat planurile de investitii ale operatorului de transport-
SNTGN Transgaz SA, nu a monitorizat respectarea acestor planuri si nici nu a furnizat prin
Rapoartele de activitate anuale ale ANRE, informatii cu privire la evaluarea acestor planuri, din punctul
de vedere al concordantei lor cu planul la nivel comunitar de dezvoltare a retelei prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 715/2009, asa cum prevede Legea nr.123/2012.

® Potrivit, art. 131 alin. (1) lit. b), din Legea nr.123/2012, proprietarul sistemului de
transport finanteaza investitiile decise de catre operatorul de sistem independent si aprobate de catre
ANRE sau 1si da acordul ca acestea sa fie finantate de catre orice parte interesatd, inclusiv de cétre
operatorul de sistem independent.

»=1n acest context, auditul a remarcat faptul ci, la data aprobarii Planului de dezvoltare a
sistemului national de transport al gazelor naturale pentru perioada 2014-2023 (PDSNT), proprietarul
sistemului de transport (ANRM) nu si-a exprimat acordul cu privire la finantare.

Totodata, raportat la obligatiile instituite de cadrul legal aplicabil, auditul a remarcat pentru
perioada auditata, urmatoarele:

- nu a fost emis un Ordin aprobat de presedintele ANRE, prin care sa fie reglementate
activitatile conexe celei de operare a sistemului de transport al gazelor naturale, desi din analiza
Rapoartelor anuale ale administratorilor intocmite la nivelul SNTGN Transgaz, reiese faptul ca, in
perioada auditata, entitatea a desfasurat astfel de activitati conexe;

- ANRE nu a aprobat o reglementare cu privire la activitatea de conducere operativa a
operatorului de transport, reglementare ce trebuia elaboratd si comunicata Autoritdtii de catre SNTGN
Transgaz SA,

- nu au fost emise reglementiri specifice cu privire la stocarea gazelor naturale Tn sistemul de
transport.

Auditul considera grav faptul ca, desi potrivit Legii nr. 123/2012 si Ordonantei de
Urgenta a Guvernuui nr. 33/2007, ANRE avea atributii in monitorizarea planurilor de
investitii ale operatorului de transport, precum si in publicarea acestor informatii in Raportul
anual de activitate, acest fapt nu a fost prezentat, desi constituic una dintre principalele
probleme ale sigurantei sistemului national de transport gaze naturale.

Pe de o parte, s-a remarcat dezinteresul fata de starea tehnici a infrastructurii de
transport gaze, a nivelului pierderilor (in crestere) si a problemelor identificate, iar pe de alta
parte, lipsa de informare a factorilor politici si a participantilor la piata de gaze naturale
asupra stirii tehnice a acestor retele, in contextul in care, destinatarii Raportului de activitate al
Autoritdtii de reglementare (ANRE), sunt Parlamentul, Guvernul si Presedintele Romaniei,
Consiliul Concurentei, Agentia de Cooperare a Reglementatorilor in Domeniul Energiei - ACER,
Comisia Europeana.

54



Concesiunea bunurilor din domeniul public al statului ce fac parte din reteaua nationala de
transport a gazelor naturale

Prin Hotararea Guvernului nr. 668 din 20 iunie 2002 a fost aprobat Acordul de concesiune
a conductelor magistrale, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor aferente Sistemului national de
transport al gazelor naturale si a activitatii de operare a Sistemului national de transport al gazelor
naturale, incheiat intre ANRM si SNTGN "Transgaz" - S.A. Medias, acord ce cuprindea un Program
minim de investitii pentru o perioada de cinci ani (2007-2011).

Ulterior, a fost incheiat Actul Aditional nr. 5 la acest Acord de Concesiune, prin care s-a
aprobat Programul minimal de investitii privind modernizarea si dezvoltarea SNT, pentru perioada
2012-2016.

= La nivelul anului 2012, Programul minimal de investitii a fost realizat din punct de
vedere valoric, in timp ce din punct de vedere cantitativ acesta nu a fost realizat integral, raportat
la cantititile programate fiind constatate nerealizari la lucrarile de dezvoltare conducte (11,5 km) si
la lucrarile de reabilitare conducte (11,78 km).

= Pentru perioada 2013-2016, Programul minimal de investitii stabilit in Acordul de
Concesiune, nu a fost aprobat si nici monitorizat, nici de ANRE si nici de ANRM, fiecare dintre
aceste entitati motivand faptul cd nu are atributii in acest sens.

Consumul propriu tehnologic in sistemul de transport si achizitia de gaze naturale pentru
echilibrarea SNT

Prin consum tehnologic se intelege cantitatea de gaze naturale, certificata pe baza metodologiei
elaborate de ANRE, necesari a fi consumati de catre un operator economic pentru asigurarea
parametrilor tehnologici necesari desfasurarii activitatii de transport a gazelor naturale.

»= Tn perioada 2012-2016, cantitatea de gaze naturale achizitionatd de SNTGN Transgaz SA,
pentru consumul tehnologic a fost de 7.400.956 MWh, iar pentru echilibrarea SNT a fost de 687.839
MWh, in structura inregistrandu-se o crestere a ponderii cantitatii achizitionate pentru acoperirea
pierderilor din SNT 1in total consum tehnologic, de la 7,76%, in anul 2012, la 13,56%b, in anul 2016, in
timp ce abaterile datorate erorilor de mdasura au avut o tendinta de sciadere de la 83,87% Tn anul 2012,
la 78,48% Tn anul 2016.

»= 1n acest context, in perioada auditatd, nu a fost emisi o metodologie aprobati de ANRE
care sa certifice cantitatea de gaze naturale necesari a fi consumata de catre SNTGN Transgaz S.A
pentru asigurarea parametrilor tehnologici necesari activitatii de transport al gazelor naturale, asa cum
este prevazut in Legea nr. 123/2012, cu atat mai mult cu céat cheltuielile aferente consumului
tehnologic sunt preluate in costurile operationale, element de cost al tarifului de transport.

= In ceea ce priveste echilibrarea fizica a sistemului de transport al gazelor naturale,
conform Legii nr.123/2012, SNTGN Transgaz SA a elaborat proiecte de reglementiri ce au fost
cuprinse in Codul retelei, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 16/2013. Pana la aprobarea acestui Cod, a fost
in vigoare Codul retelei, aprobat prin Ordinul nr. 54/2007, a carui aplicare a fost prorogati succesiv,
avand in vedere problemele existente in ceea ce priveste procesul de alocare a cantititilor de gaze
naturale, generat de neimplementarea sistemului SCADA de comanda si achizitie date la distanta.
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Codul Retelei pentru Sistemul national de transport a gazelor naturale

Referitor la Sistemul national de transport al gazelor naturale, reglementarile europene obligau
ca fiecare stat membru sa adopte un Cod al retelei, care defineste trasaturile de functionare a fiecarui
sistem national, conform configuratiei specifice.

La nivel national, Codul retelei a fost initial aprobat in anul 2007, prin Ordinul ANRE nr.
54/2007, fiind valabil pana in anul 2013, moment in care ANRE, in temeiul Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, si ale Regulamentului (CE) nr. 715/2009 privind conditiile de acces
la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005, a
elaborat un nou Cod al retelei, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr.16/27.03.2013.

= S-a remarcat existenta unor intirzieri in aplicarea Codului retelei, din informatiile
prezentate de Ministerul Energiei, acestea datorandu-se faptului ca, ANRE si SNTGN Transgaz SA nu
au ajuns la un consens in aplicarea acestuia, impunandu-se adoptarea unui plan de actiuni concrete din
partea celor doua entitati, astfel incat sa se asigure deplina implementare a legislatiei europene,
vizéndu-se cu precadere sistemul entry-exit si PVT (punctul virtual de tranzactionare).

= Auditul a remarcat faptul ca, in 20 din cele 28 de state membre functioneaza puncte
virtuale de tranzactionare, in timp ce in Romaénia, Bulgaria si Grecia, acestea sunt in faza de
implementare, desi potrivit Regulamentului (CE) 715/2009 privind conditiile de acces la retelele de
transport gaze naturale, acest stadiu trebuia realizat din 2009. Absenta acestor puncte virtuale de
tranzactionare in regiune ingreuneazi emergenta unei piete regionale lichide de gaz natural, cu o
ordine de merit functionald, dupa cum remarci raportul ACER din noiembrie 2016 privind
implementarea codului de echilibrare a retelei (ACER 2016).

= Conform Raportului publicat de ACER, Romania, Grecia si Bulgaria au Tnregistrat
progrese slabe in ceea ce priveste punerea in aplicare a prevederilor Codului retelei (sub 50%0),
existand riscul neimplementarii acestuia la termenele stabilite.

ANRE, in conformitate cu prevederile stabilite la Capitolul X din Regulamentul (CE)
312/2014, a aprobat, prin Decizia nr. 2296/11.11.2015, un pachet de masuri provizorii, termenul
pentru eliminarea masurilor provizorii si implementarea integrald a prevederilor Regulamentului
312/2014 fiind stabilit pentru 16.04.2019.

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 312/2014, operatorii de sisteme de transport efectueazi
eventualele echilibriri ale retelelor de transport care ar putea fi necesare.

= Transpunerea acestor prevederi s-a efectuat abia in anul 2016, prin Ordinul ANRE nr.
75/28.10.2016 privind modificarea si completarea Codului retelei pentru Sistemul national de transport
al gazelor naturale, act normativ prin care s-a stabilit sa se realizeze zilnic calculul dezechilibrelor,
iar utilizatorii de retea sa aiba posibilitatea de a-si ajusta pozitiile in asa fel incat sa reducd la minim
diferentele inregistrate intre cantititile de gaze naturale intrate si cele iesite din sistemul de transport.

Avand in vedere cd, Tncepand cu luna decembrie 2015 a existat obligatia de calcul a tarifelor
de dezechilibru zilnic, acest fapt a condus la 0 reactie puternicad de contestare din partea
utilizatorilor de retea.

= Crearea acestui sistem de calcul avansat, coroborat cu dificultatea intelegerii asupra
modului de functionare a deciziilor pe care le pot lua utilizatorii de retea, au condus la un blocaj in
piatd 1n ceea ce priveste gestionarea cantitdtilor cu titlu de dezechilibru (costul acestora fiind unul
penalizator) cu efect de neasumare a balantelor propriilor portofolii pentru o perioada de timp.
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Tn fapt, acest mod de operare poate provoca aparitia unor diferente intre cantititile facturate de
OST (Operatorul Sistemului de Transport) in baza Codului retelei si cantitatile facturate de catre OSD
(Operatorii Sistemelor de Distributie) in baza Regulamentului de masurare, aprobat prin Ordinul
ANRE nr. 62/2008.

»= 1Tn aceste conditii, se remarci necesitatea corelirii prevederilor Regulamentului de
maisurare cu prevederile Codului retelei, respectiv, este necesar a fi corelate regulile de masurare cu
partea de echilibrare a sistemului si cu toate reglementarile in vigoare, in conditiile dezvoltarii pietei de
gaze naturale.

12.2. Tnmagazinarea gazelor naturale
Gazele naturale se inmagazineaza in scopul: asigurarii securitatii in alimentarea cu gaze naturale

a clientilor finali, armonizarii variatiilor consumului sezonier, zilnic si orar cu sursele de gaze
disponibile, asigurarii permanente a echilibrului fizic al SNT, precum si pentru realizarea altor activitati
comerciale.

= Activitatea de Tnmagazinare a gazelor naturale s-a realizat, in perioada 2012-2016, de catre
2 operatori: SNGN Romgaz SA, in baza Licentei nr. 1942/22.01.2014 si Depomures SA, in baza
Licentei nr. 1984/19.11.2014.

= Auditul a remarcat faptul ci, licenta de operare a sistemului de inmagazinare subterana a
gazelor naturale nr. 1942/22.01.2014, cu o valabilitate de 45 de ani, a fost acordatd de catre ANRE
operatorului SNGN Romgaz SA, fira ca acesta sa fi indeplinit la data acordarii licentei, obligatiile
legale previzute in Legea nr. 123/2012, cu privire la realizarea independentei (separarii legale
functionale si organizatorice) activititii de inmagazinare a gazelor naturale, fata de activitatile de
productie si/sau furnizare a gazelor naturale, separarea juridica a activitatii de inmagazinare subterana a
gazelor naturale fiind realizata in luna septembrie 2015, prin infiintarca SNGN Romgaz S.A. — Filiala
de Tnmagazinare Gaze Naturale Depogaz Ploiesti SRL.

In ceea ce priveste capacitatea de inmagazinare, SNGN Romgaz SA — Depogaz Ploiesti SRL
are n operare un numar de 6 depozite de Tnmagazinare (Bilciuresti, Sarmasel, Urziceni, Ghercesti,
Balaceanca si Cetatea de Balta), iar operatorul Depomures SA, un singur depozit (7drgu Mures).

= S-a remarcat o scidere a capacitatii tehnice totale de inmagazinare a depozitelor celor doi
operatori cu cca. 1 TWh, de la 33,56 TWh in anul 2012, la 32,53 TWh in anul 2016. Tn timp ce capacitatea
tehnica a depozitelor Romgaz SA a scazut doar cu cca 1,3% 1in perioada 2012-2016, capacitatea tehnica a
depozitului Depomures a scazut cu cca 20,30%.

= In perioada auditata, daca stocul initial a crescut de la 19,5TWh in 2012, la 20,4 TWh in
2016, intririle/iesirile din aceste depozite, inclusiv stocul final, au scizut, astfel: cantititile de gaze
naturale injectate anual in depozitele de Tnmagazinare ale celor doi operatori, au scazut de la 25,83
TWh in anul 2012, la 16,98 TWh in anul 2016, iar cantititile de gaze naturale extrase din aceste
depozite au scazut de la 23,3 TWh in anul 2012, la 18,3 TWh in anul 2016, iar stocul final a scizut
de la 22TWh in 2012, la 19,1TWh in 2016.

Totodata, s-a observat faptul ca, in anii 2013, 2014 si 2016, cantitatile de gaze extrase din
depozite (inclusiv rezerva) au fost mai mari decét cantitatile de gaze injectate in depozite, asa cum se
poate observa si din diagrama urmatoare:
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Evolutia cantitatilor de gaze naturale injectate si extrase in/din depozitele de inmagazinare in perioada
2012-2016 (TwWh)
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® Conform prevederilor art. 130 si art. 143 din Legea nr. 123/2012, a fost stabilitd atributia
ANRE de determinare a nivelului minim al stocurilor de gaze naturale pe care titularii licentelor de
furnizare si transport a gazelor naturale au obligatia de a le constitui in scopul garantarii securitatii
aprovizionarii cu gaze naturale si asigurarii echilibrului fizic al sistemului de transport.

> Tn perioada 2012-2016 s-a remarcat o scidere a nivelului minim a stocului anual de gaze
naturale, aprobat de ANRE pentru titularii licentelor de furnizare a gazelor naturale, de la 25,06 TWh in
2012 la 18,34 TWh n 2016 si o crestere a nivelului minim a stocului anual de gaze naturale aprobat de
ANRE pentru SNTGN Transgaz SA de la 0,21 TWh in 2012 la 0,32 TWh in 2016, asa cum se poate
observa si din graficul urmator:

Nivelul stocului minim de gaze naturale aprobat de ANRE (TWh)
30 0,32 0,35
25,06 24,14 03
19,77 0,25
20 17,48 18,34
0,2
0,21 0,21 0,21
0,15
10 0,1
0,1
0,05
0 0
31.10.2012 31.10.2013 31.10.2014 31.10.2015 31.10.2016
Fumizori Transgaz

> Tn anul 2015, nivelul stocului minim de gaze naturale pe care titularii licentelor de furnizare
aveau obligatia sa il constituie pani la data de 31.10.2015 a fost de 17,48 TWh, inregistriand o scidere
cu cca 30,2% (7,57 TWh), fata de aceeasi perioada a anului 2012 (25,06TWh).

Totodata, in anul 2016, s-a remarcat o crestere usoara, cu cca. 4,9% (0,86 TWh), a nivelului
stocului minim de gaze naturale pe care titularii licentelor de furnizare aveau obligatia si il constituie

pana la data de 31.10.2016, fata de aceeasi perioada a anului 2015 (17,48 TWh).
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= Raportat la consumul total inregistrat la nivel national, care a Inregistrat o scadere in
perioada 2012-2016, de la 144,65 TWh in 2012, la 124,14 TWh in 2016, stocul minim de gaze
naturale aprobat de ANRE a cunoscut o diminuare mult mai accentuata, de la 25,06 TWh in 2012,
la 18,34 TWh in 2016, in timp ce ponderea stocului minim in consumul total a inregistrat de
asemenea o diminuare, de la 17,32% in anul 2012, la 14,77% in anul 2016.

= Totodata, ponderea stocului minim de gaze naturale aprobat de ANRE in consumul total
anual de gaze naturale la nivel national a inregistrat oscilatii in perioada auditata si chiar o
diminuare in perioada 2014-2016. Astfel, daca ponderea stocului minim de gaze naturale aprobat
de ANRE, in consumul total de gaze naturale inregistrat in anul 2013 a fost de 18,20%o, in anul 2014
aceasta pondere a fost de 15,49%, in anul 2015, de 14,36%, iar in anul 2016 de 14,77%.

= S-a remarcat faptul ca, metodologiile elaborate de ANRE pentru stabilirea nivelului
stocului minim de gaze naturale au dat posibilitatea furnizorilor licentiati de a-si respecta obligatia de
constituire a stocului minim de gaze naturale, pand la data de 31 octombrie a fiecarui an, si prin
Tncheierea de contracte de mandat cu un alt titular al licentei de furnizare a gazelor naturale.

Auditul a identificat situatii n care un operator a schimbat destinatia gazelor achizitionate din
productia interna in vederea realizarii stocului minim pentru piata reglementatd, respectiv a utilizat
aceste cantitati pentru revanzarea pe piata concurentiala catre un alt furnizor pentru care nu a detinut
mandat la momentul achizitionarii si constituirii stocului minim.

Situatia stocurilor de gaze naturale constituite la Tnceputul fiecarui ciclu de extractie (luna
octombrie) si a stocurilor de gaze naturale ramase la sfarsitul fiecirui ciclu de extractie (luna
aprilie), precum si evolutia cantitatilor consumate din inmagazinare (extrase din depozite in ciclul de
Tnmagazinare octombrie-aprilic) este prezentata in diagrama urmatoare:

Nivelul stocului constituit la inceputul ciclului de extractie (luna octombrie),
nivelul stocului dup3d extractie (luna aprilie) si cantitétile extrase din depozite in ciclul de inmagazinare (TWh)

30,68 30,90

29,38
26,64 25,88
23,65 23,49
22,19
20,08
17,74
8,71 8,90
7,03
5,88 5,80

extras oct. 2013 april. 2014 extras oct. 2015 april. 2016 extras
oct. 2012 april. 2013 extras oct. 2014 april. 2015 extras oct. 2016 april. 2017
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= Tn anul 2016, nivelul stocului constituit la inceputul ciclului de extractie (luna octombrie)
a fost de 25,88 TWh, inregistrand o scadere cu cca. 15,64%, fata de anul 2012, cand acest nivel a
inregistrat 30,68 TWh.

Daca in anul 2012, nivelul stocului de gaze naturale constituit la inceputul ciclului de extractie
(luna octombrie) reprezenta 91,4 % (30,68 TWh) din capacitatea tehnica totald de inmagazinare a
depozitelor operatorilor Romgaz SA si Depomures SA (33,57 TWh), in anul 2016, aceasta pondere a
scazut la 79,56 % (25,88 TWh).

= Anual, la sfarsitul fieciarui ciclu de extractie (luna aprilie), stocurile constituite in luna
octombrie nu au fost consumate integral, cantititile de gaze extrase fiind inferioare stocului
constituit, fiind inregistrate stocuri dupa extractie de: 7,03 TWh la aprilie 2013, 8,71 TWh la
aprilie 2014, 5,88 TWh la aprilie 2015, 8,90 TWh la aprilie 2016 si 5,48 TWh la aprilie 2017,

= In ceea ce priveste activitatea comerciald a operatorilor economici care desfisoard activitati
de inmagazinare a gazelor naturale, cu toate ca, potrivit prevederilor art. 142 din Legea nr. 123/2012
acestia aveau dreptul sa elaboreze norme comerciale specifice activitatii proprii si sa le supund spre
aprobare ANRE, astfel de norme nu au fost transmise si aprobate de ANRE.

12.3. Sistemul de distributie a gazelor naturale

Prin reteaua de distributie a gazelor naturale (RD) se intelege ansamblul de conducte conectate
intre ele, inclusiv instalatiile si echipamentele aferente pentru vehicularea gazelor naturale, conform
reglementarilor tehnice specifice.

= La data de 31.12.2016, lungimea totala a retelei de distributie a gazelor naturale (inclusiv
bransamente) era de 48.899 km, din care 27.179 km (55%b) se aflau Tn municipii si orase.

Cele mai lungi retele de distributie erau utilizate de societatile Delgaz Grid SA (21.831 km —
44,64%) si Distrigaz Sud Retele SRL (19.128 km — 39,11%), care impreuna detin circa 84% din
lungimea totala a retelelor de distributie a gazelor naturale, urmate de Premier Energy SRL
(1.241 km — 2,53%), Gaz Vest SA (1.146 km — 2,34%), CPL Concordia — Filiala Cluj Napoca (1.029
km — 2,10%), Gaz Sud SA (788 km — 1,61%), Megaconstruct SA (538 km — 1,10%), Wirom Gaz SA
(391 km - 0,79%).

= La finele anului 2016, sistemele de distributie a gazelor naturale erau compuse din:

v"39.833 km conducte, din care: 17.187 km (43,15%) conducte din otel si 22.646 km
(56,85%) conducte din polietilena;

v" 9.066 km bransamente, din care: 4.169 km (45,98%) bransamente din otel si 4.897 km
(54,02%) bransamente din polietilena;

v 1.307.763 buciti bransamente, din care: 562.945 buciti (43,05%) bransamente din otel
s1 744.818 buciti (56,95%) bransamente din polietilena;

v’ 5.935 statii reglare masurare.

= in ceea ce priveste starea tehnica a principalelor componente ce alcatuiau retelele de
distributie la data de 31.12.2016, s-au remarcat urmitoarele:

- din cei 17.187 km conducte din otel, 2.866 km (16,68%) aveau 0 durati de functionare

depasita reglementata, iar 6.934 km (40,35%) aveau o durata de functionare cuprinsa intre 20 ani - 30
ani,
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- din cei 4.169 km bransamente din otel, 696 Km (16,70%) aveau 0 durati de functionare

depasita reglementata, iar 1.747 Km (41,91%) aveau o durata de functionare cuprinsa intre 20 ani - 30
ani;

- din cele 562.945 bucati bransamente din otel, 70.520 buciti (12,53%) aveau 0 durata de
functionare depasitd reglementatd, iar 246.719 bucati (43,83%) aveau o duratd de functionare
cuprinsa intre 20 ani - 30 ani;

- din cele 5.935 statii de reglare masurare, 1.833 statii (30,89%) aveau o durata de
functionare mai mare de 30 ani, iar 408 statii (6,88%) aveau o durata de functionare cuprinsa intre 20
ani - 30 ani.

= in ceea ce priveste lucriirile de inlocuire/ reabilitare/ modernizare efectuate in perioada
2012-2016, asupra componentelor ce alcatuiesc retelele de distributie, S-au remarcat urmétoarele:

- au fost Tnlocuite/reabilitate/modernizate conducte in lungime de 2.431 km, reprezentand
6,75% din lungimea totald de 35.985 km conducte existente la data de 31.12.2011, si 44,28% din
lungimea conductelor care aveau 0 durata de functionare mai mare de 30 ani (2.438 km) si a celor cu
o durata de functionare cuprinsa intre 20 ani - 30 ani (3.053 km);

- au fost inlocuite/reabilitate/modernizate bransamente in lungime de 845 km, reprezentand
10,4% din lungimea totald de 8.108 km bransamente existente la data de 31.12.2011, si 58,44% din
lungimea bransamentelor care aveau 0 durati de functionare mai mare de 30 ani (605 km) si a celor
cu o durata de functionare cuprinsa intre 20 ani - 30 ani (841 km);

- au fost Tnlocuite/reabilitate/modernizate 114.694 buciti bransamente, reprezentand 9,9%
din totalul de 1.148.282 bucati bransamente existente la data de 31.12.2011, si 68,60 % din numarul
bransamentelor care aveau 0 durata de functionare mai mare de 30 ani (67.260 bucati) si a celor cu o
durata de functionare cuprinsa intre 20 ani - 30 ani (99.946 buciti);

- au fost Tnlocuite/reabilitate/modernizate 167 statii de reglare masurare, reprezentand
3,25% din totalul de 5.130 statii de reglare masurare existente la data de 31.12.2011, si 8,14 % din
numarul statiilor care aveau o0 durati de functionare mai mare de 30 ani — (1.413 statii) si a celor cu o
durata de functionare cuprinsa intre 20 ani - 30 ani (638 statii).

= Desi au trecut peste 10 ani de la data aprobarii Strategiei energetice a Romaniei (Hotararea
Guvernului 1069/05.09.2007), act normativ prin care au fost prevazute investitii pentru reabilitarea si
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, ca urmare a evaluarii starii tehnice a retelelor in
anul 2007, cand s-a constatat faptul ca retelele de distributie a gazelor naturale sunt caracterizate
printr-un grad ridicat de uzuri a conductelor si bransamentelor, circa 40% avand durata normata
de viata depasita, s-a remarcat faptul ca nivelul gradului de uzuri al acestor componente a
crescut, ajungind la cca. 57% din totalul conductelor si bransamentelor din otel (12.243 km cu
durata normata de viata depasita din totalul de 21.356 km).

= Desi, potrivit Ordinului ANRE nr. 84/10.09.2014 (actualizat), titularii de licentd aveau
obligatia sa actualizeze caracteristicile tehnice ale sistemelor de distributie (precizate in anexele la
licenta de operare a sistemului de distributie), auditul a remarcat existenta unor diferente
semnificative, in sensul cid principalele componente ale sistemelor de distributie (conducte,
bransamente, statii de reglare masurare) aprobate de ANRE si incluse in anexele la licente, sunt
diferite de cele existente la 31.12.2016, raportate de operatorii de distributie, fiind constatata
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diminuarea acestora cu 4.384 km conducte si bransamente (8,9% din totalul de 48.899 km),
227.435 bucati bransamente (17,39% din totalul de 1.307.763 bucati) si 1.571 statii de reglare
masurare (26,47% din totalul de 5.935 statii).

= Totodata, desi in conformitate cu prevederile art. 138 din Legea nr. 123/2012, operatorii de
distributie aveau obligatia sa elaboreze si sa trimita la ANRE planurile de investitii pe 5 ani ale
sistemelor pe care le opereaza, planuri ce se actualizeaza anual de catre operator si se aproba de citre
ANRE, s-a remarcat faptul ca, desi acestea au fost elaborate si transmise de operatorii de
distributie, ANRE nu a intreprins masuri pentru analiza si aprobarea acestora.

Mai mult, in conditiile Tn care ANRE avea atributii in aprobarea si implicit monitorizarea
planurilor de investitii ale operatorilor de distributie, precum si in publicarea acestor informatii
in Raportul anual de activitate, acest fapt nu a fost prezentat, desi constituie una dintre
principalele probleme ale sigurantei retelelor de distributie gaze naturale.

Pe de o parte, s-a remarcat dezinteresul fata de starea tehnica a infrastructurii de
distributie gaze naturale, si a problemelor identificate, iar pe de alta parte, lipsa de informare a
factorilor politici si a consumatorului de gaze naturale asupra stirii tehnice a acestor retele, in
contextul in care, destinatarii Raportului de activitate al Autorititii de reglementare sunt
Parlamentul, Guvernul si Presedintele Romaniei, Consiliul Concurentei, Agentia de Cooperare a
Reglementatorilor in Domeniul Energiei - ACER, Comisia Europeana, iar prin Raportul anual
intocmit nu a fost prezentata starea tehnica a infrastructurii de distributie gaze naturale.

Concesionarea serviciului de distributie a gazelor naturale

Serviciul public de distributie a gazelor naturale reprezintd ansamblul activitatilor si
operatiunilor desfasurate de catre concesionar pentru/sau in legiturd cu activitatea de distributie a
gazelor naturale in cadrul perimetrului concesiunii, inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea,
reabilitarea si utilizarea sistemelor de distributie a gazelor naturale.

Serviciul public de distributie a gazelor naturale se concesioneaza pentru una sau mai multe
zone delimitate, respectiv pentru unitatile administrativ-teritoriale.

Potrivit art.5 din Legea nr. 219/25.11.1998 privind regimul concesiunilor, abrogata de OUG
nr. 34/2006, au avut calitatea de concedent, in numele statului, judetului, orasului sau comunei:

- ministerele sau alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, pentru bunurile
proprietate publica sau privata a statului ori pentru activitatile si serviciile publice de interes national;

- consiliile judetene, consiliile locale sau institutiile publice de interes local, pentru bunurile
proprietate publicd ori privatd a judetului, orasului sau comunei ori pentru activitatile si serviciile
publice de interes local.

Institutiile din cadrul administratiei publice centrale care au avut calitatea de autoritate
contractanti, in ceea ce priveste serviciul public de distributie a gazelor naturale, sunt:

- In perioada ianuarie 2010 — februarie 2013, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri, in baza Hotararii Guvernului nr. 1634/2009;

- in perioada martie 2013 — iulie 2013, Ministerul Economiei, in baza Hotararii Guvernului
nr. 47/2013;

-in perioada august 2013 — decembrie 2014, Departamentul pentru Energie, Tn baza
Hotararii Guvernului nr. 429/2013;
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- In perioada ianuarie 2015 — decembrie 2015, Ministerul Energiei intreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri (MEIMMA), in baza Hotararii Guvernului nr. 42/2015;
- ulterior lunii ianuarie 2016, Ministerul Energiei, in baza Hotararii Guvernului nr.
980/2015.
= La finele anului 2016 se aflau Tn derulare un numar total de 319 contracte de
concesiune/asociere a serviciului public de distributie a gazelor naturale, din care:
¢ 206 contracte de concesiune incheiate cu ministerul de resort (91 contracte incheiate din
perioada 2003-2004, 105 contracte incheiate din perioada 2005-2011 si 10 contracte incheiate in
perioada 2012-2016);
¢ 113 contracte de concesiune/asociere incheiate cu autoritatile locale din perioada 1999-2002.

»= In perioada 2012-2016, ministerul de resort, in calitate de concedent, a scos la licitatie
serviciul public de distributie a gazelor naturale, urmare careia a semnat un numar de 10 contracte
de concesiune (8 contracte in anul 2012, 1 contract in anul 2015 si 1 contract in anul 2016).

Scaderea, Tn ultimii 2 ani (2015-2016), a numarului de contracte de concesiune a serviciului
public de distributie a gazelor naturale incheiate, a fost motivata de conducerea Ministerului
Energiei, ca fiind datoratd blocajelor generate de aplicarea dispozitiilor Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii si a Normelor metodologice de aplicare aprobate prin
HG nr. 867/2016, intrucat unele informatii nu se regasesc printre informatiile cuprinse in cadrul
studiilor de fezabilitate avizate de ANRE.

= La finele anului 2016 se aflau Tn derulare un numar total de 319 contracte de
concesiune/asociere a serviciului public de distributie a gazelor naturale, incheiate cu un numar de 38
societati, cele mai multe fiind detinute de Distrigaz Sud Retele Engie SRL (93 contracte), urmata de
Premier Energy (45 contracte), Gaz Vest (36 contracte), CPL Concordia — Filiala Cluj Napoca (27
contracte), Gaz Sud (16 contracte), Megaconstruct SA (14 contracte) si Delgaz Grid SA (fosta
societate E.ON Distributie Romania SA - 12 contracte).

® Din analiza modului in care a fost realizati concesionarea serviciului public de
distributie a gazelor naturale de ciatre Ministerul de resort s-au remarcat urmatoarele:

La art. 8 din Legea nr. 219/1998 s-a prevazut faptul ca, concesionarea unor bunuri proprietate
publica ori privata a statului, a unor activitati Sau a unor servicii publice se aprobi pe baza caietului
de sarcini al concesiunii, prin hotiriare a Guvernului, a consiliului judetean, orasenesc sau comunal,
dupa caz.

= Desi Legea nr.219/25.11.1998 privind regimul concesiunilor prevedea obligativitatea
aprobarii concesiondrii serviciului public de distributie a gazelor naturale prin hotirare a
Guvernului, a consiliului judetean, ordsenesc sau comunal (dupa caz), s-a remarcat faptul ci, pana in
anul 2006, concesionarea acestui serviciu a fost aprobata prin Ordin al ministrului de resort,
astfel:

- in anul 2004, pentru un numar de 1.543 zone si 3 puncte de consum, concesionarea
serviciului public de distributie a gazelor naturale s-a aprobat prin Ordinele ministrului Economiei si
Comertului nr. 746/08.11.2004 si nr. 747/08.11.2004. Totodata, prin aceste Ordine, au fost aprobate:
caietele de sarcini ale concesiunii serviciului public de distributie a gazelor naturale, forma
contractului de concesiune aferent serviciului public si procedura pentru acordarea concesiunii
serviciului public de distributie a gazelor naturale (licitatia publica deschisa fara preselectie).
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- In anul 2005 a fost finalizata concesionarea serviciului public de distributiec a gazelor
naturale, fiind incheiate Contractele de concesiune nr.120/18.02.2005 cu Societatea Comerciala
Distrigaz Sud SA — Bucuresti, in perimetrul format din zonele delimitate si prevazute in Anexa 1 la
Ordinul MEC nr.747/2004 si nr.121/02.03.2005 cu Socictatea Comerciala Distrigaz Nord SA — Targu
Mures, in perimetrul format din zonele delimitate si prevazute in Anexa 1 la Ordinul MEC
nr.746/2004.

Ulterior, in anul 2007, urmare abrogarii Legii nr.219/25.11.1998 de catre Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, prin Ordinul ministrului
Economiei si Finantelor nr. 1652/17.10.2007 (art.5) s-a prevazut ca aprobarea concesionarii
serviciului public de distributie a gazelor naturale sa se realizeze prin ordin al ministrului
economiei si finantelor.

= Tn baza art. 7 din Legea nr. 219/25.11.1998 s-a previzut faptul ca initierea concesiondrii sa
aiba la baza un studiu de oportunitate efectuat, in prealabil, de catre concedent, studiu ce trebuia
aprobat prin ordin/hotarare sau decizie a concedentului, dupa caz.

Aceeasi legislatie aplicabila in perioada acordarii serviciului de distributie gaze naturale
prevedea faptul cd, Tn baza studiului de oportunitate trebuia elaborat caietul de sarcini al
concesiunii.

Potrivit prevederilor art.4 din Hotirarea Guvernului nr. 216/25.03.1999 pentru aprobarea
Normelor metodologice-cadru de aplicare a Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor,
concedentul avea obligatia de a intocmi dosarul concesiunii pentru fiecare contract atribuit.

La art.211-212 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii (care a abrogat Legea nr. 219/1998,) a fost prevazuta obligatia autoritaitii
contractante de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract atribuit, dosar ce se
pastreaza atata timp cét contractul de achizitie publica produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani
de la data finalizarii contractului respectiv.

= S-a remarcat faptul ca unele dosare aferente contractelor de concesiune, aflate in derulare
in perioada 2012-2016 erau incomplete, astfel cd in urma verificarii unui esantion format din 49
contracte de concesiune, s-au desprins urmitoarele concluzii:

® pentru un numar de 49 contracte de concesiune lipsesc studiile de oportunitate si ordinul
de aprobare a acestora, pentru un numar de 17 contracte de concesiune nu a fost prezentat caietul
de sarcini, iar pentru un numar de 22 contracte de concesiune nu a fost prezentata oferta financiara
depusa de concesionar.

Reprezentantii Ministerului au subliniat faptul ca aceste carente se datoreazi timpului prea
scurt in care s-a realizat predarea-primirea documentelor privind activitatea de concesionare, la
data infiintdrii Ministerului Energiei, prin semnarea Protocolului dintre Ministerul Economiei,
Comertului si Turismului si Ministerul Energiei cu nr. 110.969/27.05.2015.

= Totodata, s-a remarcat faptul ca nu existi o evidenti a volumului fizic si valoric al

investitiilor asumate prin contractul de concesiune si documentele acestuia (caiet de sarcini, anexe,
grafic de realizare a investitiei, etc), respectiv nu a existat o evidenta centralizata in ceea ce priveste
lungimea conductelor si a bransamentelor realizate Th baza contractelor de concesiune.
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Referitor la investitiile ce trebuiau realizate conform clauzelor prevazute in contractele de
concesiune, in anul 2016, Ministerul Energiei a solicitat celor 32 societati concesionarea serviciului
public de distributiec a gazelor naturale “stadiul si dovada realizdrii programului de investitii la
termenele expres mentionate in graficul fizic si valoric anexd la aceste contracte”.

= Desi concesionarii s-au conformat cerintelor Ministerului Energiei inca din anul 2016, la data
actiunii de audit, informatiile primite nu au fost analizate de catre Departamentele de specialitate ale
Ministerului Energiei, motivul fiind lipsa de personal si schimbarile survenite de-a lungul timpului in
ceea ce priveste structura organizatorica a concedentului.

= Auditul a remarcat faptul ci nu a existat o monitorizare riguroasi in ceea ce priveste
gradul de racordare efectiv realizat in perioada 2012-2016, raportat la investitiile realizate in baza
contractelor de concesiune aflate in derulare n aceasta perioada.

Astfel, din cele 32 societati care au avut calitatea de concesionar al serviciului de distributie al
gazelor naturale, in perioada 2012-2016, doar 16 societati au transmis gradul de racordare la
sistemul de distributie realizat, grad cuprins intre 1,83% - 61,5%, rezultand un grad mediu de
racordare de 30,21%.

Mentionam faptul ca, cele mai mari societati de distributie, respectiv Societatea Distrigaz Sud
Retele si Delgaz Grid (E.ON Distributie Romania), nu au comunicat gradul de racordare la sistemul de
distributie realizat.

= S-a remarcat faptul ca nu au fost efectuate controale de citre concedent (Ministerul de
resort) privind stadiul realizirii investitiilor asumate de concesionari prin contractele de
concesiune, desi acesta avea dreptul si verifice stadiul de realizare a acestora, conform
prevederilor HG nr. 1720/14.10.2004.

Aspectele referitoare la stadiul realizarii investitiillor asumate de concesionari prin
contractele de concesiune, lipsa controalelor la concesionari, au fost constatate inca din 2016 si
aduse la cunostinta conducerii Ministerului Energiei, prin Rapoartele de audit intocmite de Curtea de
Conturi (Departamentul 1V), insa factorii de decizie nu au intreprins masuri eficiente pentru remedierea
acestor aspecte.

= S-a remarcat faptul ca entititile concesionare ale serviciului public de distributie nu au
transmis anual inventarul fizic si financiar al principalelor bunuri utilizate pentru realizarea
serviciului, exceptie facand SC Distrigaz Sud Retele, care a comunicat in anul 2016 inventarul aferent
anului 2015 si 2016, fara ca aceste date sa fie analizate de reprezentantii Ministerului de resort.

= Potrivit art. 11 din Legea nr. 219/25.11.1998 privind regimul concesiunilor, atribuirea
concesiunii de activitati si servicii publice de interes national si local si de bunuri proprietate publica
ori privatd a statului se face Tn baza unui contract in_schimbul unei redevente (suma datorata
bugetului de stat de catre concesionar pentru exploatarea serviciului public de distributie a gazelor
naturale).

= S-a remarcat incheierea unor contracte in care nivelul redeventei a fost stabilit sub
nivelul minim prevazut in caietul de sarcini, cum ar fi cazul contractului de concesiune nr.
97/15.12.2004, in care nivelul redeventei este in procent de 1,1%, mai mic decat minimul stabilit in
caietul de sarcini (minim 3%o), anexa la acest contract.

Pana la aparitia Ordinului ministrului Economiei si Finantelor nr. 1652/17.10.2007, intrat in
vigoare pe data de 06.11.2007, nivelul redeventei nu a reprezentat un criteriu de evaluare a ofertelor
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in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de concesiune a serviciului public de distributic a
gazelor naturale.

Dupa aparitia acestui Ordin, nivelul redeventei a reprezentat unul din criteriile de evaluare a
ofertelor in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de concesiune, pentru valoarea procentuald a
redeventei oferite de concesionar, fiind atribuit un punctaj care a fost modificat de-a lungul
timpului. Daca in perioada 2007-2010 pentru cota procentuald a redeventei oferita de concesionar se
acorda un punctaj care putea ajunge la maxim 20 de puncte, in perioada 2010-2016 punctajul maxim ce
putea fi acordat era de doar 5 puncte, acesta reprezentéand cel mai mic punctaj, fatd de punctajele
acordate pentru celelalte criterii de evaluare a ofertelor.

= S-a remarcat faptul ca, in perioada 2012-2016, la nivelul concedentului nu au existat
proceduri cu privire la verificarea modului de calcul a redeventei, respectiv a cantitatilor de gaze
naturale distribuite, declarate de concesionari. Totodata, la data auditului nu exista o evidenta
centralizata a cuantumului redeventei datorate si platite de concesionarii serviciului de distributie a
gazelor naturale, precum si a cantitatii de gaze naturale distribuite, n perioada 2012-2016, in functie
de care s-a calculat redeventa datorata.

In urma solicitdrilor ficute in perioada deruldrii misiunii de audit de catre reprezentantii
Ministerului Energiei catre societatile concesionare au fost comunicate informatii, potrivit carora,
valoarea totala a redeventei datorate si achitate in perioada 2012-2016 a fost de 436,57 milioane
de lei, din care: in anul 2012 — 70,83 milioane de lei; in anul 2013 — 86,37 milioane de lei; in anul 2014
— 86,74 milioane de lei; Tn anul 2015 - 95,27 milioane de lei si in anul 2016 - 97,37 milioane de lei.

O situatie aparte s-a constatat in cazul furnizorilor de ultima instanta desemnati de ANRE
sa opereze sistemul de distributie a gazelor naturale in vederea asigurdrii continuitatii si a sigurantei In
alimentarea cu gaze naturale a clientilor, n perimetrele in care contractele de concesiune au ncetat de
drept/reziliate.

Tn cazul acestor operatori, reprezentantii Ministerului Energiei au invocat faptul ca “plata
redeventei nu se regaseste in cadrul drepturilor si obligatiilor concesionarului stipulate in lege,
aceasta fiind o obligatie previzuti doar in cadrul contractelor de concesiune ....In prezent, aceasta
nu se poate percepe ca si obligatie a operatorilor desemnati ca furnizori de ultima instantd de catre
autoritatea de reglementare .

= In ceea ce priveste constituirea garantiei contractuale pentru plata redeventei, s-a
remarcat ca nu in toate cazurile aceasta s-a efectuat la nivelul reglementat de cadru legal
aplicabil, astfel:

- exista contracte de concesiune incheiate inainte de aparitia HG 1720/2004 si aflate in derulare
in anul 2016, la care s-a remarcat faptul ci nu au fost incheiate acte aditionale la contractele de
concesiune si implicit nu a fost actualizata valoarea scrisorii de garantie, la un nivel al redeventei
pentru a garanta in mod irevocabil si neconditionat plata acesteia catre bugetul de stat, in cazul in care
concesionarul nu 1si indeplineste obligatia de plata la termen;

- existd contracte, incheiate in perioada 2003-2004, la care s-a remarcat faptul ci valorile
scrisorilor de garantie constituite pentru garantarea platii redeventei sunt cuprinse intre 1% -18 %,
mult sub nivelul de 50% stabilit prin HG nr. 749/26.08.2014.

»= Tn ceea ce priveste modificarea/actualizarea contractelor de concesiune, s-a remarcat
lipsa de interes a concedentului Tn acest sens, astfel c¢i, din cele 40 de contracte de concesiune la
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care s-a solicitat incheierea de acte aditionale, pana la data auditului au fost incheiate acte
aditionale doar pentru un numar de 7 contracte de concesiune.

Obiectul solicitarilor privind incheierea actelor aditionale 1l constituie, Tn principal, prelungirea
termenului de realizare a investitiilor asumate de concesionari (solicitiri transmise inca din anul
2013), motivand, in principal, cauze independente de vointa acestora.

= Raportat la termenele de realizare a investitiilor prevazute in contractele de concesiune,
s-a observat faptul cd nu in toate cazurile aceste termene au fost prelungite prin acte aditionale,
desi concesionarii inregistrau un grad de realizare a investitiilor asumate de 26% - 87%.

»= Tn caietele de sarcini si ulterior in contractele de concesiune, nu in toate cazurile au fost
definite, identificate si evidentiate distinct bunurile de retur care revin de plin drept, gratuit si libere
de orice sarcini concedentului, la expirarea contractului de concesiune, bunurile de preluare care, la
expirarea contractului de concesiune, pot reveni concedentului, in masura in care acesta isi manifesta
intentia de a prelua bunurile respective in schimbul platii unei compensatii sau bunurile proprii care,
la expirarea contractului de concesiune, raman in proprietatea concesionarului.

Aceasta situatie se regiseste, in caietele de sarcini si ulterior Tn contractele de concesiune
incheiate cu cei doi mari operatori de distributie (SC Distrigaz Sud SA si SC Distrigaz Nord SA),
unde nu au fost definite, identificate si evidentiate distinct bunurile de retur, bunurile de preluare si
bunurile proprii utilizate de concesionar in derularea serviciului de distributie al gazelor naturale si nici
nu s-a previazut modul de repartizare a acestora la incetarea contractului de concesiune.

Auditul consideri deosebit de grav faptul ci, desi ministerul de resort, in calitate de
autoritate concedentd avea atributii in Tncheierea contractelor de concesiune a serviciului de
distributie gaze naturale si in urmarirea derulérii lor s-a remarcat lipsa de informare a factorilor
politici si a consumatorului asupra nerealizarii investitiilor previzute prin contractele incheiate
si a problemelor identificate.

Autorizarea serviciului de distributie a gazelor naturale

= La finele anului 2016 erau licentiati pentru operarea sistemului de distributie a gazelor
naturale un numar de 39 operatori, fiind in vigoare un numar total de 40 licente de operare a
sistemului de distributie a gazelor naturale.

Principalii operatori de distributie, respectiv SC Distrigaz Sud Retele SRL si Delgaz Grid SA
(SC E.ON Gaz Distributie SA) isi desfasoard activitatea in baza Licentelor de operare a sistemelor
de distributie a gazelor naturale nr.1869/18.10.2013, respectiv nr.1876/30.10.2013.

= Auditul a constatat nerespectarea termenului de 2 ani prevazut la art. 138 alin. (1) lit. g
din Legea nr. 123/2012, situatie constatata in cazul Deciziilor de retragere a licentelor de distributie
pentru 2 operatori, cazuri in care un alt operator a fost desemnat si opereze sistemul de distributie a
gazelor naturale in satul Crizbav (judetul Brasov) respectiv, in localitatea Motru (judetul Gorj) pentru
o perioadd mai mare decit cea previzuta de lege si fara a avea la baza o reglementare emisa n
conformitate cu prevederile legale.

= Din punct de vedere al numarului de localitati incluse in licentele de operare a sistemelor
de distributie, s-a remarcat faptul ca judetul Mures are incluse in licenta de operare cel mai mare
numir de localitati (309), iar cel mai mic numér de localititi incluse in acest sistem, se afla in
judetul Mehedinti (1), iar, cel mai mare numir de operatori ai acestui sistem opereaza in judetul
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IIfov (8), urmat de judetul lasi (6), iar cel mai mic numar de operatori (1) ai acestui sistem opereaza
n Briila, Sibiu, Mures, Mehedinti, Hunedoara, Caras Severin, Botosani.

»= Tn ceea ce priveste gradul de alimentare cu gaze naturale a judetelor din Romania, s-a
remarcat faptul ca, cel mai mare grad este inregistrat in judetele: Prahova, Dambovita, Mures,
unde alimentarea cu gaze se regaseste intr-un numar de localitati cuprinse intre 150-350 localitati, fiind
urmate de judetele: Maramures, Bistrita, Cluj, Alba, Hunedoara, Sibiu, Brasov, Gorj, Vilcea,
Arges si Ilfov, unde alimentarea cu gaze se regéseste intr-un numar de localitati cuprinse intre 51-150
localitati, in celelalte judete ale Romaniei alimentarea cu gaze fiind realizatd in medie in 1-50 localitati.

Cantitatile de gaze naturale distribuite prin sistemele de distributie

»= 1Tn perioada 2012-2016, cantitatea totali de gaze naturale distribuiti citre clientii finali
conectati in sistemul de distributie a fost de 339,22 TWh, din care: 68,11 TWh (in anul 2012), 63,48
TWh (in anul 2013), 60,76 TWh (in anul 2014), 72,40 TWh (in anul 2015) si 74,47 TWh (in anul
2016).

in perioada auditati, cantitatea totalid de gaze naturale distribuiti a inregistrat o scidere
usoara in perioada 2013-2014 fata de anul 2012 respectiv, cu 4,63 TWh (6,80%) in anul 2013 si 7,35
TWh (10,80%) in anul 2014, urmata de o crestere semnificativa in perioada 2015-2016 fatd de anul
2014 respectiv, cu 11,64 TWh (19,16%) si cu 13,71 (22,57%) in anul 2016, in timp ce num:rul total
de clienti a crescut de la 3.201.257 in anul 2012, la 3.597.376 in anul 2016 (cu 2% in anii 2013 si
2014 si cu 3% in anii 2015 s12016).

Reprezentarea grafica a cantitatilor de gaze naturale distribuite catre consumatorii finali
conectati In sistemele de distributie, se prezinta astfel:

Cantitatea de gaze naturale distribuitd cdtre clientii finali conectati in sistemul de distributie in perioada

2012-2016
60.00 51.24 48.34
43.61 43.11

50.00 42.37

40.00
§ 30.03 31.36

30.00
[

16.87 1514 17.15
20.00
10.00
0.00
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u Clienti finali reglementati = Clienti finali eligibili

»= Tn timp ce cantitatea de gaze naturale distribuita catre clientii finali reglementati a scizut
in fiecare an al perioadei 2012-2015, respectiv de la 51,24 TWh in anul 2012, la 48,34 TWh in anul
2013, 43,61 TWh n anul 2014 si 30,03 TWh in anul 2015, cantitatea de gaze naturale distribuita catre
clientii finali eligibili a crescut de la 16,87 TWh in anul 2012 la 43,11 TWh (255%) in anul 2016,
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urmare a liberalizarii pretului la gaze naturale, incepand ca data de 1 ianuarie 2015, pentru
consumatorii noncasnici.

= Raportat la cantitatea totald de gaze naturale de 204,58 TWh, distribuita catre clientii
finali conectati in sistemele de distributie in perioada 2012-2016, pe piata reglementata, cele mai mari
cantitati de gaze naturale au fost distribuite de operatorii de distributie: Delgaz Grid SA (E.ON
Distributie), cu 84,70 TWh (41,41%) si Distrigaz Sud Retele, cu 99,60 TWh (48,69%0).

Ponderea cantitatii de gaze naturale distribuita pe piata reglementata de principalii operatori de
distributie, in perioada 2012-2016, se prezinta astfel:

TWh

60.00

50.00 10,01%

9,86%

10,71%
40.00

K 49,30%
30.00 50,08%0

10/39% 8,23%

o)
20.00 46,25% 48,02%

10.00 39,21% 43,36% 43,75%

0.00
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H Delgaz Grid SA (E.ON Distributie) E Distrigaz Sud Retele SRL © Alti distribuitori

¥ Tn perioada 2012-2016 a crescut atat numirul clientilor finali reglementati respectiv, de la
3.199.012 (in anul 2012), la 3.395.832 (in anul 2016), cu 106%, cat si numarul clientilor finali
eligibili de la 2.245 (in anul 2012) la 201.544 (in anul 2016), respectiv de cca 89 ori, astfel:

Evolutia numirului de clienti finali conectati in sistemul de distributie in perioada 2012-

2016
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000
0
2012 2013 2014 2015 2016
m Clienti finali reglementati 3,199,012 3,279,350 3,362,267 3,292,503 3,395,832
m Clienti finali eligibili 2,245 3,301 10,686 188,416 201,544
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Potrivit datelor raportate de operatorii sistemelor de distributie a gazelor naturale, la data de
31.12.2016, numarul total de utilizatori conectati in sistemele de distributie a gazelor naturale, in
mediul urban si rural, a fost de 3.503.118.

= Din numarul total de 3.503.118 utilizatori, un numar de 2.928.604 utilizatori (83,60%0) se
afla in mediul urban, cel mai mare numaér de utilizatori fiind detinut de SC Distrigaz Sud Retele
SRL (1.385.917), urmat de SC Delgaz Grid SA (1.378.376), iar un numar de 574.514 utilizatori
(16,40 %) se afla in mediul rural, cel mai mare numaér de utilizatori fiind detinut de SC Delgaz Grid
SA (303.030), urmat de SC Distrigaz Sud Retele SRL (184.298).

= Auditul a constatat faptul cid, ANRE nu a procedat la emiterea de reglementari cu
privire la serviciile de stocare si de echilibrare a gazelor naturale in sistemele de distributie, in
conformitate cu prevederile art.138 din Legea nr. 123/2012.

Consumul tehnologic in sistemele de distributie

In ceea ce priveste consumul tehnologic total din sistemele de distributie a gazelor naturale
acesta a fost, in perioada auditata, de 11,49 TWh, inregistrand o scadere usoara de la 2,65 TWh, in
anul 2012 la 2,15 TWh, Tn anul 2016.

Raportat la cantitatea totala de gaze naturale distribuita prin sistemele de distributie, consumul
tehnologic a reprezentat 3,89% in anul 2012, iar in anul 2016 s-a inregistrat o diminuare, pana la
2,89%.

= In perioada 2012-2016, circa 95% din consumul tehnologic total in sistemele de distributie a
fost Tnregistrat de operatorii Delgaz Grid SA (E.ON Distributie), intre 35% - 44% si Distrigaz Sud
Retele SRL, intre 52% - 60%.
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13. Modul de organizare si functionare a pietei gazelor naturale in Romania

Conform Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012, sectorul gazelor naturale
din Roménia este structurat in doui segmente:

> piata reglementati si

> piata concurentiala.

Aceastd segmentare are rolul de a stabili activitdtile economice specifice ce sunt sub
supraveghere continud - piata reglementata (tarifele de transport, Inmagazinare, distributie, preturile
reglementate la clientii casnici) si cele care se desfasoara liber, pe baza mecanismelor concurentiale.

Schematic, piata gazelor naturale din Romania, se prezinta astfel:

PRODUCTIE TRANSPORT INMAGAZINARE DISTRIBUTIE CONSUM
INTERNA
IMPORT
CONSUMATORI
i — ! > ! 7'y ! > ! > RACORDATILA
DEUGAZE > | | | | CONDUCTE DIN
l AMONTE
| | OPERATORI | |
S.N.T.G.N. <> SISTEME CONSUMATORI
I TRANSGAZ S.A. INMAGAZINARE I I RACORDATILA
| (Operator al » SISTEME DE
sistemului de I I I DISTRIBUTIE
transport) 1 15 OPERATORI [
I | | SISTEME DE |
I I I DISTRIBUTIE I
I I | | CONSUMATORI
IMPORTATORI > > RA];ZIORIEU(??TI
DE GAZE | | | I LA SNT

UTILIZATORI UTILIZATORI
DE RETEA DE RETEA

Sursa: Planul de Dezvoltare a Sistemului National de Transport;

UTILIZATORI UTILIZATORI
DE RETEA DE RETEA

Nota: fluxul fizic al gazelor naturale (=)

Numarul de participanti pe piata gazelor naturale din Romania a crescut constant pe masura
ce piata a fost liberalizatd, cuprinzand, la finele anului 2016:

® un operator al Sistemului National de Transport — SNTGN Transgaz SA,

® 2 operatori de administrare a pietei centralizate de gaze naturale: OPCOM SA si BRM;

e 7 producatori: Romgaz, OMV Petrom SA, Amromco Energy, Raffles Energy, Foraj Sonde,
Stratum Energy si Hunt Oil Company;

® 2 operatori de inmagazinare subterana: Romgaz SA, Depomures SA,

® 39 operatori de distributie;

¢ 2 operatori de distributie inchisa: Oligopol si Petrotel Lukoil;

e 5 furnizori externi care aduc gaze naturale din surse externe in Romania: Engie Energy
Management, Imex Oil, MET International AG, Alpiq Energy SE si Wiee AG Elvetia;

¢ 87 furnizori activi prezenti pe piata de gaze naturale.

= Desi piata de gaze naturale s-a deschis integral pentru toti consumatorii incepand cu data
de 1 iulie 2007, odata cu adoptarea Hotararii Guvernului nr. 638/2007, asa cum se poate observa si
din graficul urmator, in luna decembrie 2016, gradul real de deschidere al pietei era de 66,39%,
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insemnand ci, doar 66,39% din consumatori (in termeni de volum), isi alesesera in mod activ
furnizorul, fiind consumatori eligibili.

GRADUL DE DESCHIDERE A PIETElI INTERNE DE GAZE NATURALE (%)
70.00% 66.57% 66.39%

pu o

65.00% ’
60.00% 54.60% 54.20% 57.00%

55.00% &= ¢

50.00%

45.00%

40.00%
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13.1. Piata reglementata de gaze naturale

Piata reglementata de gaze naturale cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural,
activitatile conexe acestora si furnizarea la pret reglementat, In baza contractelor cadru aprobate de
ANRE, in acest segment, sistemele de preturi si tarife au fost stabilite de ANRE, pe baza metodologiilor
proprii.

In anul 2016, pe piata reglementati au activat 38 furnizori de gaze naturale, reprezentand
43.6% din totalul furnizorilor (87) activi prezenti pe piata de gaze naturale.

Indicatorii reprezentativi pentru functionarea acestei piete, Sunt urmatorii:

1. Numarul de clienti reglementati si cantitatea de gaze naturale furnizatd acestora

Daca numarul clientilor casnici care au beneficiat de preturi reglementate a cunoscut o crestere
in perioada auditata, cu cca 12,48%, inregistrand la finele anului 2016 un numar de 3.395.834 clienti,
fata de 3.019.279 clienti la nivelul anului 2012, numarul clientilor noncasnici din piata reglementata a
cunoscut o diminuare, respectiv de la 179.844 clienti in anul 2012, la 170.950 clienti in anul 2014,
pentru ca Tncepand cu data de 1 ianuarie 2015, aceastd categorie si iasd definitiv din piata
reglementata, ca urmare a liberalizrii complete a preturilor pentru aceastd categorie de clienti.

Evolutia numirului de clienti reglementati si consumul de gaze naturale al acestora, n
perioada 2012-2016, este prezentatd in diagrama urmatoare:
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3.400.000 50,00
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3.350.000
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2. Cota de piata a fiecarui furnizor participant la piata reglementatd in functie de numdrul
clientilor casnici aflati in portofoliu

»= In anul 2016, societitile Engie Romania si E.ON Energie Romania acopereau impreuni
cca. 93% din consumul de gaze naturale aferent clientilor casnici, pondere ce se pastreaza apropiata de
acest nivel pe toata perioada auditata, astfel:

- E.ON Energie Roménia — 46,71% - 1.586.080 clienti casnici;

- Engie Romania —46,38% - 1.575.153 clienti casnici;

- Wirom Gas — 1,1% - 37.312 clienti casnici;

- alti furnizori (cu o cota de piata de sub 1%) — 5,81% - 197,287 clienti casnici.

3. Cota de piata a fiecarui furnizor participant la piata reglementata in functie de cantitatea
de gaze naturale furnizata clientilor finali

= Raportat la cantitatea totald de gaze naturale de 210,53 TWh, livrata in perioada 2012-2016
pe piata reglementati, cele mai mari cote de piata detinute de furnizorii interni sunt cele ale
societatilor E.ON Energie Romania (40,32%), cu o cantitate totald de gaze naturale furnizata clientilor
finali reglementati de 84,88 TW si Engie Romania (48,21%), cu o cantitate totala furnizata de 101,51
TWh.

4. Structura gazelor naturale intrate in consumul aferent pietei reglementate

= Tn perioada 2013-2016, consumul total al clientilor reglementati a scizut cu cca. 35,7%, de
la 48,77 TWh, in anul 2013, la 31,36 TWh, n anul 2016.

Daca in anul 2013, raportat la consumul total al clientilor reglementati de 48,77 TWh, cantitatile
de gaze naturale achizitionate din intern pentru consumul acestor clienti reprezentau 87,05% (42,45
TWh), iar cantitatile de gaze naturale achizitionate din import reprezentau 12,95% (6,32 TWh), in anul
2016, raportat la consumul total al clientilor reglementati de 31,36 TWh, ponderea cantitatilor de gaze
naturale achizitionate din intern a crescut la 95,25%, in timp ce ponderea cantitatilor achizitionate din
import a sciazut la 4,75%.

13.2. Piata concurentiala de gaze naturale

Pe piata concurentiald, tranzactiile comerciale cu gaze naturale se fac angro sau cu
améanuntul, cu respectarea reglementarilor ANRE, iar preturile se formeaza pe baza cererii si a ofertei,
ca rezultat al mecanismelor concurentiale.

Tn anul 2016, pe piata concurentiald au activat un numir de 81 furnizori de gaze naturale
reprezentand 93,1% din totalul furnizorilor (87) activi prezenti pe piata de gaze naturale.

13.2.1. Piata concurentiala cu amanuntul de gaze naturale
Clientii finali de gaze naturale au dreptul sa isi aleagd furnizorul si sd negocieze direct

contracte de vanzare-cumparare cu acesta.

Pe piata concurentiald cu amanuntul, furnizarea gazelor naturale se realizeazd in baza
contractului de furnizare incheiat intre furnizor si clientul final, la pretul de furnizare si in conditiile
comerciale negociate intre acestia sau stabilite prin oferte-tip.
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= In perioada auditata, din consumul total de gaze naturale al clientilor finali de 593,10 TWh,
circa 382,57 TWh (64,5%) il reprezinta consumul clientilor eligibili din piata concurentiala, din care:

- 64,8% (247,92 TWHh) il constituie consumul clientilor eligibili conectati direct la sistemul
national de transport al gazelor naturale,

- 35,2% (134,65 TWh) 1l constituie consumul clientilor eligibili conectati direct la sistemul de
distributie al gazelor naturale.

Indicatorii reprezentativi pentru functionarea pietei concurentiale cu amanuntul de gaze
naturale, sunt urmatorii:

1. Numarul clientilor eligibili si cantitatea de gaze naturale furnizata acestora

= Se remarcd faptul cd, urmare liberalizarii pietei gazelor naturale pentru consumatorii
noncasnici (01.01.2015), numarul clientilor eligibili a crescut, in perioada auditata, de la 2.201 clienti in
anul 2012 (60,93% din totalul numarului de clienti eligibili), la 201.390 clienti, in anul 2016 (93,3%
din totalul numarului de clienti eligibili).

Evolutia numiérului clientilor eligibili si consumul de gaze naturale al acestora, in perioada
2012-2016, este prezentata in diagrama urmatoare:

250.000 84,00
81,22 81,75 22,00
200.000 80,00
£ 78,00
B 156 000 201.390 -
2 75,01 188.156 7600 <
€ 3
g 100,000 74,00
3 72,69 72,00
- 71,90
7901 3168 10.558 68,00
0 66,00
2012 2013 2014 2015 2016
Nr. clienti eligibili cantitate furnizata (TWh)

»= Tn anul 2016, desi numirul clientilor eligibili a crescut cu cca 7% (cu 13.234 clienti) fata de
anul 2015, cantitatea de gaze naturale furnizata celor 201.390 consumatori eligibili alimentati in regim
concurential a crescut cu doar circa 0,65% (0,53TWH), fata de anul 2015 (81,22 TWh).

2. Cota de piata a fiecarui furnizor pe piata concurentiald in functie de cantitatea de gaze
naturale furnizata clientilor eligibili aflati in portofoliu

= Dupai liberalizarea completa a pictei de gaze naturale pentru consumatorii noncasnici
(01.01.2015), cele mai mari cote de piata, raportat la cantitatea de gaze naturale livrata consumatorilor
eligibili, In anul 2015 (81,22 TWh) si 2016 (81,75 TWh), au fost detinute de furnizorii interni:
OMV Petrom Gas (22,49% in anul 2015 si 23,9% in anul 2016), Romgaz (22,47% in anul 2015 si
21,38% in anul 2016), GDF Suez Energy Romania (20,29% in anul 2015), E.On Energie Romania
(13,89% 1n anul 2015 si 13,66% in anul 2016).
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3. Structura gazelor naturale intrate Tn consumul aferent pietei concurentiale

> Tn perioada 2013-2016, consumul total al clientilor eligibili a crescut cu cca 13,7%, de la
71,90 TWh, in anul 2013, la 81,75 TWh, in anul 2016.

Dacd in anul 2013, raportat la consumul total al clientilor eligibili (casnici si noncasnici) de
71,90 TWh, cantitdtile de gaze naturale achizitionate din intern pentru consumul acestor clienti
reprezentau 81,71% (58,75 TWh), iar cantitatile de gaze naturale achizitionate din import reprezentau
18,29% (13,15 TWh), in anul 2016, raportat la consumul total al clientilor eligibili de 81,75 TWh,
ponderea cantitatilor de gaze naturale achizitionate din intern a crescut la 90,55%, in timp ce ponderea
cantitatilor achizitionate din import a scazut la 9,45%.

= Totodata, in anul 2015, achizitia de gaze naturale din productia interna destinata
consumului clientilor eligibili, a inregistrat cea mai mare pondere, raportat la perioada analizata,
respectiv 98,53%, Tn timp ce importul a avut cea mai mica pondere in totalul surselor de gaze naturale
destinate consumului clientilor eligibili, respectiv 1,47%.

13.2.2 Piata concurentiala angro de gaze naturale
Piata angro este piata produselor destinate a fi utilizate in scopul revanzarii catre alti furnizori.

Piata concurentiala angro functioneaza pe baza de:

a) contracte negociate bilateral intre operatorii economici din domeniul gazelor naturale;

b) tranzactii pe piete centralizate, administrate de catre operatorul/operatorii pietei de gaze
naturale sau operatorul pietei de echilibrare, dupa caz;

c) alte tipuri de tranzactii sau contracte (in perioada auditata nu au existat astfel de situatii).

= Raportat la cantitatea de gaze naturale livrata pe piata concurentialid angro in anul 2016, de
118,74 TWh, cele mai mari cote de piata (peste 1%) au fost detinute de furnizorii interni: OMV
Petrom (36%), Romgaz (23,45%), OMV Petrom Gaz (20,42%), Wiee Romania (4,72%), Amromco
Energy (3,51%), ENGIE Romania (3,5%), Stratum Energy Romania (1,78%), Vitol Gas and Power
BV (1,2%), asa cum rezultad din tabelul si diagrama urmatoare:

Cota de piati a furnizorilor pe piata concurentiali angro (vanzari catre alti furnizori) in anul 2016

1.782% 1.181% - 5.433%

3.494%
3.509% —\
* OMV PETROM 4.717%
= Romgaz 36.010%
= OMV Petrom Gas :

Wiee Romania
Amromco Energy
= ENGIE Romania
= Stratum Energy Romania
= Vitol Gas and Power BV

= Alti furnizori cu cotd de piatd sub 1%

75



Tranzactii pe pietele centralizate de gaze naturale

Prin OUG nr. 35/2014 a fost instituitd obligatia de tranzactionare a gazelor naturale pe
platforme centralizate pentru producatorii romani de gaze naturale si furnizorii care actioneaza pe piata
romaneasca de gaze naturale.

» In perioada auditati au existat doi operatori licentiati care au operat platformele de
tranzactionare a gazelor naturale, respectiv Bursa Romana de Marfuri S.A. (BRM - licenta nr. 1797/2013)
si Operatorul Pietei de Energie Electrica si Gaze Naturale OPCOM - S.A. (licenta nr. 1798/2013), pe
aceste platforme fiind tranzactionatd o cantitate totald de 20,59 TWh gaze naturale (1,13 TWh in anul
2014, 3,95 TWh in anul 2015 si 15,51 TWh in anul 2016), din care 99,92% a fost tranzactionatd pe
platforma BRM.

Monitorizarea pietei de gaze naturale

= Auditul a remarcat faptul ca, in Metodologia de monitorizare a pietei gazelor naturale,
aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 5/2013, nu au fost prevazuti indicatori de
monitorizare a acestei piete, necesari evaludrii unei bune functiondri a pietei de gaze naturale, n
conditiile renuntarii la aplicarea preturilor reglementate pentru clientii finali.

Totodatd, s-a evidentiat lipsa monitorizarii unor activitati derulate care influenteaza piata de
gaze naturale, respectiv:

- nu a existat o monitorizare a numarului si tipului de consumatori vulnerabili, a evolutiei
numarului anual de schimbari ale furnizorului de gaze naturale, a capabilitatii economico-financiare a
furnizorilor activi si comportamentul acestora in piata;

- in Rapoartele elaborate anual, nu au fost cuprinse informatii referitoare la activitatea de
transport si distributie a gazelor naturale, precum si starea tehnica si nivelul de mentenanta a retelelor de
conducte de gaze naturale.

Totodata, concluziile rezultate in urma analizei nivelului de realizare a indicatorilor de
performantad IPA (Procesarea cererilor de contractare, Raspunsuri la solicitarile clientului final,
Reluarea furnizarii in cazul limitarii/intreruperii ca efect al neindeplinirii obligatiilor de plata,
Informatii cu privire la indicatorii de performanta) stabiliti in Standardele de performantda, nu s-au
materializat prin introducerea acestora in Rapoartele anuale privind activitatea ANRE aferenta
anilor 2015 si 2016.

»= In ceea ce priveste sistemul unitar de raportare al operatorilor economici din sectorul
gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 5/2013, auditul a remarcat faptul ca
acesta nu a fost actualizat cu modificarile legislative care au intervenit in perioada auditata, fiind
constatate necoreldri cu alte metodologii aprobate de ANRE, situatie constatata in cazul necorelarii cu
metodologia de calcul a consumului tehnologic din sistemele de distributie a gazelor naturale, aprobata
prin Ordinul presedintelui ANRE nr.18/2014.

= Lipsa unor indicatori de monitorizare a pietei precum si neactualizarea metodologiei de
raportare a operatorilor economici din sectorul gazelor naturale cu modificarile legislative, au condus
la existenta unor neconcordante in ceea ce priveste informatiile prezentate auditului, respectiv
informatii referitoare la consumul de gaze naturale catre clientii finali, cantitatile de gaze naturale
achizitionate de operatorii de distributie in vederea acoperirii consumului propriu n sistemele de
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distributie, consumul propriu, consumul tehnologic, cantitatile de gaze naturale transportate pentru
consumul intern.

»= In ceea ce priveste monitorizarea pietei centralizate, in perioada auditatd nu a existat o
metodologie de monitorizare aprobata de ANRE, serviciile de specialitate din cadrul Autoritatii
considerand ca nu au existat suficiente date pentru a stabili indicatori de monitorizare a acesteia,
intrucat platformele centralizate pe care se tranzactioneaza gaze naturale este administratd de doi
operatori licentiati BRM si OPCOM, care au obligatia de a urmari evolutia acestei piete.

= Auditul a remarcat faptul ca, in perioada 2015-2016, nu toti furnizorii de gaze naturale
au raportat la ANRE date cu privire la indicatorii de performantd (IPA si IPG), stabiliti in Standardele
de performantd, iar pentru activitatea de Tnmagazinare nu a existat un Standard de performanta
aprobat de ANRE.

14. Preturile si tarifele aplicate pentru gazele naturale comercializate
Componentele preturilor reglementate la clientii finali care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate
Pretul gazelor naturale la consumatorul final, pentru segmentul de piatd reglementat, include
urmatoarele componente:

Pret reglementat la consumatorul final

* pret gaze naturale productia interni
* pret gaze naturale import

® Costul cu achizitia gazelor (costul unitar de gaz - CUG)
= Tarif de transport

® Tarif de distributie

® Tarif de Tnmagazinare

® Venit furnizare (componenta comerciald)

= TVA + ACCIZE

Tn pretul final al gazului, cea mai mare pondere este reprezentata de pretul de achizitie (costul
propriu-zis al gazului), diferenta reprezintd costul de transport, costul de distributie, tariful de
inmagazinare, marja furnizorului, TVA si accize.

ANRE a aprobat Metodologiile de calcul al preturilor si al tarifelor reglementate de tipul:

» “revenue-cap” (venit plafon) pentru inmagazinarea subterani si pentru transportul
gazelor naturale,

» “price-cap” (plafon tarifar) pentru distributie si furnizare reglementata.

Pretul gazelor naturale din productia interna

Tn perioada 2012-2016, pretul de achizitie al gazelor naturale din productia interni pentru
clientii casnici si producatorii de energie termica (numai pentru cantitatile de gaze naturale utilizate
la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in centralele termice destinate
consumului populatiei) si respectiv pentru clientii noncasnici (pana la data de 01.01.2015) a fost stabilit
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prin Hotéararile Guvernului nr.22/2013, nr. 511/ 2014, nr. 816/2014, nr. 5/2015, nr. 488/2015, nr.
461/2016, evolutia acestora fiind prezentata in graficul urmator:

Pretul de achizitie a gazelor naturale din productia internd pentru clientii casnici si producdtorii de
energie termicd,* aprobat prin Hotédrare de Guvern
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* numai pentru cantitdtile de gaze naturale utilizate la producerea de energie termicd in centralele de cogenerare §i in
centralele termice destinate consumului populatiei

= S-a remarcat faptul ca:

- pentru consumatorii casnici si producitorii de energie termici, numai pentru cantitatea de
gaze naturale utilizatd la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in centralele
termice, destinata consumului populatiei, pretul de achizitie al gazelor naturale din productia
interna a cunoscut o evolutie ascendenta, de la 45,71 lei/MWh, stabilit pentru perioada februarie-
martie 2013, la 60 lei/MWh, stabilit pentru perioada iulie 2015-martie 2017, iar de la 1 aprilie 2017,
cand piata s-a liberalizat, costul de achizitie al gazului a fost determinat de jocul dintre cerere si
oferta;

- pentru consumatorii noncasnici, cu exceptia producatorilor de energie termica, pentru
cantitatea de gaze naturale utilizata la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in
centralele termice, destinatd consumului populatiei, pretul de achizitie al gazelor naturale din
productia internd a cunoscut o evolutie ascendentd, de la 49 lei/MWh, stabilit pentru perioada
februarie-martie 2013, la 89,40 lei/MWh, stabilit pentru perioada aprilie -decembrie 2014.

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2015, piata gazelor naturale a fost complet liberalizata pentru
consumatorii noncasnici, atat in ceea ce priveste costul de achizitie al gazelor naturale, cit si in
ceea ce priveste pretul final.
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»= Tn perioada 2012-2016, preturile medii ponderate ale gazelor naturale din productia interna,
livrate angro de toti producatorii interni, au cunoscut o evolutie ascendenti, de la 45,58 lei/MWh in
anul 2012, la 64,91 lei/MWh in anul 2016, asa cum se poate observa si din diagrama urmatoare:

Evolutia preturilor medii ponderate ale gazelor naturale din productia internd, livrate angro de
producdtorii interni Tn perioada 2012-2016(lei/MWh)
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Preturi medii ponderate ale tuturor producatorilor de gaze naturale

= S-a remarcat faptul ci, preturile medii ponderate ale gazelor naturale din productia interna,
livrate angro de ROMGAZ, au inregistrat 0 evolutie ascendenta Tn perioada 2012-2015 (de la 45,37
lei/MWh la 68,04 lei/MWh), dupa care au inceput sa scada in anul 2016 la 66,57 lei/MWh, aceeasi
tendinta fiind constatatd si in cazul OMV Petrom SA, la care preturile au Tnregistrat 0 evolutie
ascendenta in perioada 2012-2014 (de la 45,76 lei/MWh la 72,79 lei/MWh), dupa care au inceput sa
scada pana la 63,2 lei/MWh in anul 2016.

= Valoarea CUG (costul cu achizitia gazelor) include costurile de achizitie a gazelor
naturale din import si productia interna curenti din inmagazinare (inclusiv tarifele de
inmagazinare) si costul mediu de transport.

Tncepand cu 1 iulie 2011, valoarea CUG a fost diferiti pentru clientii casnici fata de clientii
noncasnici datorita celor doud structuri de amestec intern/import si a preturilor diferite de achizitie a
gazelor naturale din productia interna, stabilite pentru fiecare categorie de clienti:

- pentru clientii casnici, In perioada iunie 2011-ianuarie 2017, valoarea CUG a crescut cu
20,75% (de la 63,47 lei/MWh la 76,64 lei/MWh);

- pentru clientii noncasnici, n perioada iunie 2011-decembrie 2014, valoarea CUG a crescut
cu 70% (de la 63,47lei/MWh la 107,90lei/MWHh).

Pretul gazelor naturale din import

> Incepand cu anul 2013, pretul gazelor naturale importate in Romania a avut o evolutie
descrescatoare, urmand o evolutie similari cu cea a barilului de titei, ajungand n anul 2016 la
preturi egale sau chiar mai mici decat cele din productia interna.

Astfel, daca in 2012 si 2013 a fost inregistrat un pret mediu de 108 dolari pe baril, la inceputul
anului 2016 s-a inregistrat un pret sub 40 de dolari, dupa care a urmat o usoara revenire atingand cca.
59 dolari pe baril la finele anului 2016.
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Deoarece, in majoritatea cazurilor, pretul gazelor naturale se formeaza pe baza pretului
petrolului, cu un decalaj de 6-9 luni, functie de formula de pret utilizata, pretul gazelor naturale pe piata
internationald a cunoscut o scadere accentuata in decursul anului 2016.

= in ceea ce priveste preturile medii ponderate ale gazelor naturale achizitionate din statele
membre UE si statele membre non UE, s-au remarcat urmitoarele:

- o0 scadere a pretului mediu al gazelor naturale importate in anul 2016 cu cca 51% fata de anul
2012, respectiv de la 135,20 -145,48 lei/MWh (in anul 2012), la cca. 69,50 — 70,32 lei/MWh (in anul
2016),

- preturile medii ponderate aferente cantitatilor de gaze naturale achizitionate din tarile Non-UE
(Rusia) au fost mai mari in perioada 2012-2014, pentru ca in anii 2015 si 2016, acestea sa se situeze sub
cele aferente cantitatilor de gaze achizitionate din tarile membre UE.

Evolutia pretului mediu ponderat al gazelor naturale achizitionate atat din Statele membre
UE, cat si din Statele terte, Non UE, se prezinta astfel:

Evolutia pretului mediu ponderatal achizitiei de gaze naturale din importin perioada
2012-2016
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pret mediu ponderat achizitie din State terte Non UE

Nota: preturile gazelor naturale din import, nu contin TVA, accize sau alte taxe.

> In ceea ce priveste pretul gazelor naturale din import, s-a observat faptul ¢4, in anul 2016, pretul
minim de 59,75 lei/MWh, aferent unor cantitati de gaze naturale achizitionate din tari Non-UE (Rusia) a
fost mai mic decat pretul de achizitie (60 lei/MWh) a gazelor naturale din productia interna, stabilit
prin hotirare a Guvernului, pentru clientii casnici si producitorii de energie termica, numai
pentru cantititile de gaze naturale utilizate la producerea de energie termica in centralele de
cogenerare si in centralele termice destinate consumului populatiei.
Preturile gazelor naturale din import sunt preturi medii ponderate si au fost determinate prin
ponderarea preturilor cu cantitdtile livrate lunar, corespunzatoare tranzactiilor de vanzare, raportate
lunar de catre participantii din piata, si nu contin TVA, accize sau alte taxe.

Tariful de transport al gazelor naturale

In perioada 1 septembrie 2009 — 31 martie 2013, tariful pentru serviciile de transport
practicate de operatorul SNTGN Transgaz SA a fost nemodificat/neactualizat, avand o structura
binomiald, mentindndu-se la acelasi nivel, rezultand un tarif mediu de transport de 7,98 lei/MWh.
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Tncepand cu data de 1 aprilie 2013, au fost introduse pentru prima dati in Roméania, conform
prevederilor din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale, tarife de transport pe urmatoarele
tipuri de servicii: servicii ferme,® pentru contracte cu durati mai mare de un an, Servicii
intreruptibile, pentru contracte cu duratd mai mare de un an, servicii ferme pentru contracte cu
durata mai mica de un an, diferentiate pe zi, luna si trimestru, servicii backhaul.

Tncepand cu data de 1 august 2014, sistemul tarifar pentru activitatea de transport a cuprins un
set de tarife de tipul revenue-cap (venit plafon) prin care a fost stabilit venitul reglementat,
recunoscut si permis de ANRE unui titular de licentd in vederea acoperirii costurilor recunoscute pentru
desfasurarea activitatii de transport al gazelor naturale intr-un an al perioadei de reglementare.

= Tariful mediu de transport a fost determinat pe baza venitului total aprobat si a cantitatii
anuale programati/estimata a fi transportata, astfel:

+ In_perioada_septembrie 2009-iulie 2014, tariful mediu de transport a inregistrat o crestere
semnificativa, de la 7,98 lei/MWh (in perioada septembrie 2009-martie 2013), la 9,54 lei/MWh (in
perioada aprilie 2013 —iunie 2013), atingand 11,20 lei/MWh (in perioada iulie 2013-iulie 2014), ceea ce
reprezintd in termeni procentuali o crestere de 40,35%;

+ In_perioada august 2014 — decembrie 2016, tariful mediu de transport a inregistrat o usoard
scadere, de la 10,06 lei/MWh (in perioada august 2014-septembrie 2015), la 8,94 lei/MWh (in perioada
octombrie 2015 —septembrie 2016), atingand 8,89 lei/MWh (incepand cu octombrie 2016), ceea ce
reprezintd in termeni procentuali o scidere cu 11,63%, astfel:

Evolutia cantititilor estimate pentru determinarea tarifului de transport, a veniturilor
aprobate si a tarifului mediu de transport, in perioada 2012-2016

mmm Venit total (mil lei) Cantitatea anuala programata* Tarif mediu transport
(TWh) (lei/MWh)
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= Cresterea tarifului mediu de transport in perioada septembrie 2009 - iulie 2014 cu
40,35%0, se datoreaza:

- Impactului venitului total aprobat - Cresterea venitului total aprobat cu 8,7% a influentat
cresterea tarifului mediu de transport cu 8,7%, aceasta evolutie fiind determinata de evolutia

8 servicii ferme - inseamnd orice serviciu oferit de operatorul de transport §i de sistem in legaturd cu capacitatea fermd

capacitatea ferma - inseamnd capacitatea de transport de gaze garantata contractual ca fiind neintreruptibila de catre operatorul de transport si de sistem
servicii Tntreruptibile - inseamnd orice serviciu oferit de operatorul de transport si de sistem in legatura cu capacitatea intreruptibila

capacitatea intreruptibild - inseamnd capacitatea de transport a gazelor care poate fi intrerupta de operatorul de transport si de sistem in conformitate cu
conditiile prevazute in contractul de transport
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elementelor componente ale venitului total reglementat, aferent activitatii de transport gaze naturale,
respectiv OPEX, CAPEX si CPD.

- Impactului cantitatii transportate - Diminuarea cantitatii transportate cu 22,6% a influentat
cresterea tarifului mediu de transport cu 31,7 %.

- majoririi semnificative a componentei fixe pentru rezervarea capacitatii in sistemul de
transport (componenta ce cuantifica costurile fixe legate de dezvoltarea capacitatii), cu 545,45%, de la
0,22 lei/MWh la 1,42 lei/MWh, precum si a ponderii acesteia in total venituri, de la doar 6% la 35%
n anul gazier 2013-2014, ajungand la 50% in anul gazier 2014-2015;

- introducerii incepand cu data de 01.02.2013, prin Ordonanta Guvernului nr. 5/2013, a
impozitului pe monopolul natural aplicabil operatorului de transport gaze naturale licentiat de ANRE.

Prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 32/2014 a fost aprobata Metodologia de stabilire a
venitului reglementat, a venitului total si a tarifelor reglementate pentru activitatea de transport al
gazelor naturale, prin care s-a introdus sistemul de tarifare de tipul ,intrare-iesire” pentru
rezervarea de capacitate in punctele de intrare/iesire ale sistemului de transport, precum si un tarif
volumetric pentru utilizarea sistemului determinat ca un tarif de tip ,.timbru postal” (platit la
utilizarea sistemului).

= In perioada 2014-2016, 0 majorare semnificativii a cunoscut tariful de rezervare anuali
de capacitate pentru gazele extrase din perimetrele de productie si introduse in sistemul national de
transport, respectiv cu 86%, de la 0,50 lei/MWh, la 0,93 lei/MWh (perioada 2015-2016), si cu 97,85
%, de la 0,93lei/MWh, la 1,84 lei/MWh (perioada 2016-2017).

Totodata, cu 20%, s-a majorat si tariful de rezervare anuala de capacitate pentru gazele care
ies din sistemul national de transport catre sistemele de distributie, conductele de alimentare din
amonte, precum si catre clientii finali racordati direct la reteaua de conducte a SNTGN Transgaz SA.

Tariful volumetric pentru cantittile de gaze naturale transportate a fost redus cu 28%, de la
5,04 lei/MWh, la 3,63 lei/MWh (perioada 2015-2016) si cu 12%, de la 3,63 lei/MWh, la 3,56 lei/MWh
(perioada 2016-2017).

De asemenea, in aceastd perioadd a crescut si ponderea componentei fixe in venitul total
aprobat, de la 35% in anul gazier 2013-2014, ajungand la 50%b in anul gazier 2014-2015 si la 60% n
anul gazier 2015-2016.

= O pondere semnificativa in structura tarifelor de transport o reprezinta taxa pe monopol
si taxa pe constructii speciale. La nivelul anului 2016, in componenta volumetricd a tarifelor de
transport (aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 136/2015), aplicabile in perioada 01.10.2015-
30.09.2016, cele dou: taxe au avut o pondere de 2,76% pentru cantitatea de gaze naturale transportata
catre sistemele de distributie, respectiv de 19,41% pentru cantitatea de gaze naturale transportatd numai
prin Sistemul national de transport.

»= 1Tn venitul total aprobat de ANRE, pentru determinarea tarifelor de transport, ponderea
costurilor preluate direct (costuri asupra carora operatorul de transport nu poate interveni, dar sunt
necesare desfasurdrii activitatii: taxe, impozite impuse de autoritdtile centrale si locale), a oscilat intre
17% in anul gazier 2012-2013, 13% in anul gazier 2013-2014, 22% in anul gazier 2014-2015 si 20%
in anul gazier 2015-2016. Pentru anul gazier 2016-2017, ponderea costurilor preluate direct in venitul
total a scazut la 17%.
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O componenta a acestor costuri preluate direct o reprezintd redeventa petroliera pentru operarea
SNT, aceasta fiind stabilita prin contractul de concesiune la 10% din valoarea veniturilor brute realizate
din aceste operatiuni.

In perioada auditata 2012-2016, regimul juridic privind modul de stabilire a redeventelor
petroliere a fost reglementat de Legea petrolului nr. 238/07.06.2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit careia, redeventa petroliera a fost definita drept suma datorata de catre titularii
acordurilor petroliere bugetului de stat, in conditiile legii, pentru desfasurarea operatiunilor petroliere,
precum si pentru utilizarea bunurilor proprietate publica a statului in cadrul operatiunilor petroliere”.

= Scaderea tarifului mediu de transport in perioada 2014-2016 cu 20,7%, respectiv de la
11,20 lei/MWh, la 8,89 lei/MWHh (incepand cu luna octombrie 2016), se datoreaza:

- Impactului venitului total aprobat - Scaderea venitului total aprobat cu 17,2% a influentat
scaderea tarifului mediu de transport cu 17,2%, aceasta fiind determinatd de evolutia elementelor
componente ale venitului total reglementat aferent activitdtii de transport gaze naturale, respectiv
OPEX, CAPEX si CPD.

- Impactului cantitatii transportate - Cresterea cantitdtii transportate cu 4,4% a influentat
scaderea tarifului mediu de transport cu 3,5%.

Tariful de distributie al gazelor naturale

Sistemul tarifar pentru activitatea de distributie cuprinde tarife de distributie diferentiate
pentru fiecare operator licentiat, pe categorii de consumatori, in functie de consumul anual si de
caracteristicile tehnice si regimul de exploatare ale fiecarui sistem de distributie.

n perioada 2009-2016, tarifele reglementate pentru prestarea serviciului de distributie a
gazelor naturale de catre 2 operatori principali de distributie (Delgaz Grid si Distrigaz Sud Retele),
aprobate de catre ANRE, se prezinta astfel:

+ pentru Delgaz Grid SA (E.ON Gaz Distributie)

Evolutia tarifelor de distributie pentru Delgaz Grid in perioada 1 mai 2009-1 mai 2016
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+ pentru Distrigaz Sud Retele (Engie)

Evolutia tarifelor de distributie pentru Distrigaz Sud Retele in perioada 1 mai 2009-1 mai 2016

37.75
40

35 29.71 29.47
30 25.03 26.27 26.82

25

20
15 19.59 20.56 20.56 20.56 19.98 19.74

10

Lei/MWh

01.05.2009 01.07.2013 01.01.2014 01.04.2014 01.04.2015 01.05.2016
Data aplicabilitate tarife

Categorie de consum B1 Categorie de consum B6

= Din datele prezentate anterior se desprind urm:toarele concluzii:
e In perioada 01.05.2009 — 30.06.2013, tarifele de distributie nu au suportat modificari,
acestea ramanand relativ la aceeasi valoare pentru aceasta perioada;
e La data de 1 iulie 2013 (primul an al celei de a treia perioade de reglementare), tarifele de
distributie au fost indexate cu rata inflatiei realizata in anul precedent, respectiv cu 4,95%;
e Ladatade 1aprilie 2014 (al doilea an al celei de a treia perioade de reglementare), tarifele de
distributie aprobate de ANRE au inregistrat cresteri semnificative fata de anul 2009, respectiv:
pentru operatorul Delgaz Grid SA (E.ON Gaz Distributie SA), tarifele de distributie au
crescut cu 39,36% pentru categoria de consum B1 respectiv, cu 39,83% pentru categoria de consum
B6;
pentru operatorul Distrigaz Sud Retele Engie, tarifele de distributie au crescut cu 50,82%
pentru categoria de consum B1 respectiv, cu 4,95% pentru categoria de consum B6.

Principalii factori care au condus la cresterea tarifelor reglementate pentru prestarea
serviciului de distributie a gazelor naturale au fost urmatorii:

- scaderea volumului de gaze naturale distribuite;

- cresterea nivelului costurilor de capital, ca urmare a investitiilor realizate de cele doua
societati in perioada 2009-2013;

- cresterea veniturilor amanate, reprezentand diferenta dintre valoarea venitului pe care
fiecare operator era indreptitit sa il realizeze anual pentru desfasurarea activitatii de distributie a
gazelor naturale, ntr-o maniera prudenta, conform prevederilor metodologieci ANRE si valoarea
venitului realizat de fiecare societate prin aplicarea tarifelor si preturilor aprobate pe parcursul
perioadei a doua de reglementare.

»= Tn acest context, s-a remarcat faptul ci tarifele de distributie aprobate pentru Delgaz Grid
SA (E.ON Gaz Distributie SA) si Distrigaz Sud Retele SRL, incepand cu data de 1 aprilie 2014, au
cuprins si valoarea veniturilor nerealizate din perioada anterioara de reglementare, precum si
valoarea veniturilor nerealizate pentru anul 2013 si trimestrul 1 2014.
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= Totodata, un alt element care este luat in calcul la stabilirea tarifelor de distributie este
redeventa pentru operarea sistemelor de distributie a gazelor naturale, pe care operatorii economici
aveau obligatia de a o calcula si vira la Bugetul de Stat, in baza contractelor de concesiune a serviciului
de distributie a gazelor naturale, aceasta fiind recuperata de operatori prin includerea in tariful de
distributie, respectiv prin acceptarea contravalorii acesteia in cadrul costurilor preluate direct, potrivit
Metodologiilor emise de ANRE pentru stabilirea tarifelor reglementate pentru serviciile de distributie in
sectorul gazelor naturale.

= In perioada auditatd, ponderea costurilor preluate direct (costuri asupra cirora operatorii
de distributie nu pot interveni, dar sunt necesare desfasurdrii activitatii, precum: contributii aferente
salariilor, taxe, impozite, redevente, chirii, etc), Tn venitul total unitar aprobat de ANRE pentru
stabilirea tarifelor de distributie, pentru cei 2 operatori principali de distributie, s-a situat intre 6%o-
11% in cazul Delgaz Grid SA si respectiv intre 7%-14% in cazul Distrigaz Sud Retele SRL.

= Auditul a remarcat faptul ca, ulterior aprobarii tarifelor de distributie, ANRE nu a
procedat la efectuarea de controale in vederea identificarii introducerii in componenta bazei
activelor reglementate, a imobilizarilor preluate cu titlu gratuit potrivit contractelor de
concesiune. Au existat situatii in care, societatile de distributie gaze naturale, in baza contractelor de
concesiune, au preluat cu titlu gratuit retelele de gaze naturale existente intr-o anumitd zona (localitate),
exemplificand in acest sens contractul de concesiune nr.62/18.08.2015, incheiat intre Ministerul
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri si Distrigaz Sud Retele SRL, avand ca
obiect concesionarea serviciului public de distributie a gazelor naturale in localitatea Crizbav,
apartindtoare comunei Crizbav, judetul Brasov.

Tariful de Tnmagazinare

Grafic, evolutia tarifelor de Tnmagazinare, aprobate de ANRE 1in perioada 2012-2016, pentru
operatorii licentiati (Depomures SA Targu Mures si SNGN Romgaz SA Medias — filiala Depogaz Ploiesti
SA) pentru desfasurarea activitatii de inmagazinare subterana, se prezinta astfel:

Evolutia tarifelor de inmagazinare in perioada 2012-2016

Societatea Nationald de Gaze Naturale Romgaz 5.A. Medias Societatea “Depomures” - S.A. Targu Mures
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= Din analiza datelor prezentate, s-a remarcat faptul ca tariful pentru prestarea serviciului de
inmagazinare subterana a gazelor naturale, aprobat de ANRE pentru operatorul Romgaz SA - filiala

Depogaz Ploiesti SA, a nregistrat valori cuprinse intre 11,17-17,92 lei/MWh, respectiv o crestere de
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cca. 60%, iar tariful pentru prestarea serviciului de inmagazinare subterana a gazelor naturale, aprobat
de ANRE pentru operatorul Depomures SA, a inregistrat valori cuprinse intre 7,86-11,96 lei/MWh,
respectiv o crestere de cca. 52%.

Cresterea tarifului pentru prestarea serviciului de inmagazinare subteranad a gazelor
naturale, aprobat de ANRE, s-a datorat valorilor de regularizat aferente perioadelor I si II de
reglementare, respectiv venitului amanat, care reprezintd valoarea cumulati a veniturilor anuale
nerealizate ca urmare a neajustarii veniturilor totale anuale din perioada 2010 — 2012.

»= In ceea ce priveste tariful pentru prestarea serviciului de inmagazinare subterani a
gazelor naturale, aprobat de ANRE pentru operatorul Romgaz SA - filiala Depogaz Ploiesti SA, s-a
remarcat faptul ca, ultima modificare a tarifelor a fost faicuta de ANRE n anul 2015, cand a fost
stabilit un tarif de 17,92 lei/MWh, ca urmare a faptului ci entitatea nu si-a indeplinit obligatiile
legale cu privire la realizarea independentei (separdrii legale functionale si organizatorice) a
activitatii de iTnmagazinare a gazelor naturale, fata de activitatile de productie si/sau furnizare a
gazelor naturale.

O componenta a costurilor preluate direct o reprezinta redeventa pentru operatiunile petroliere
de Inmagazinare subterand a gazelor naturale, determinata prin aplicarea unei cote de 3% din valoarea
venitului brut realizat din aceste operatiuni.

= Auditul a remarcat faptul cd redeventa pentru operatiunile petroliere de Tnmagazinare
subterana a gazelor naturale (determinata prin aplicarea unei cote de 3% din valoarea venitului brut
realizat din aceste operatiuni), pe care cei doi operatori economici (Romgaz si DepoMures) aveau
obligatia de a o calcula si vira la Bugetul de Stat, in baza acordurilor petroliere de concesiune a
depozitelor de Tnmagazinare subterand a gazelor naturale, a fost recuperata prin includerea acesteia
in tariful de Tnmagazinare, prin acceptarea contravalorii acesteia in cadrul costurilor preluate direct,
potrivit Metodologiilor de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de operare a sistemelor de
inmagazinare subterana a gazelor naturale.

»= Tn perioada 2012-2016, nu a existat o metodologie aprobati de Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale care sa certifice cantitatea de gaze naturale necesari a fi consumata de catre un
operator economic pentru asigurarea parametrilor tehnologici necesari desfasurarii activitatii de
fnmagazinare, asa cum este prevazut in Legea nr.123/2012, cu toate ca aceste cheltuieli cu consumul
tehnologic sunt preluate de catre ANRE in costurile operationale necesare pentru determinarea tarifului
de inmagazinare.

Pretul gazelor naturale la consumatorul final

Tncepand cu 1 iulie 2008, facturarea gazelor naturale se face in unititi de energie, urmare
dispozitiilor art. 17 lit. g) din Legea gazelor nr. 351/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn acest sens, ANRE a emis Ordinul nr. 56/2008 prin care s-a aprobat Metodologia pentru
trecerea de la facturarea cantitatilor de gaze naturale Tn unitati volumetrice (mc) la facturarea in unitati
de energie (MWh), prin luarea in calcul a puterii calorifice superioare (PCS) a gazelor naturale.

Fiecare furnizor este obligat sa precizeze pe facturd valoarea puterii calorifice superioare -
PCS a gazelor naturale, aceasta variind functie de zona, de furnizor si de provenienta gazelor
naturale.
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Tncepand ca data de 1 ianuarie 2015, piata gazelor naturale a fost complet liberalizata pentru
consumatorii noncasnici, astfel ca, incepand cu aceasta data, pretul reglementat pentru gazele
naturale s-a adresat doar clientilor casnici si producatorilor de energie termica, numai pentru
cantitatea de gaze naturale utilizata la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si Tn
centralele termice, destinatda consumului populatiei (CPET), iar in cazul persoanelor juridice (clientii
noncasnici - NC) preturile nemaifiind impuse de ANRE.

»= 1In cazul consumatorilor casnici si producitorilor de energie termici (numai pentru
cantitatea de gaze naturale utilizata la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si Tn
centralele termice, destinatd consumului populatiei), incepand cu data de 1 aprilie 2017, Guvernul
Romaniel, a instituit liberalizarea totala a pretului de achizitie a gazelor naturale, insd nu si
liberalizarea completa a preturilor finale, platite de acestia.

Liberalizarea pretului de achizitie a gazelor naturale pentru aceasta categorie de
consumatori s-a prevazut si aprobat prin OUG nr. 64/05.10.2016, in conditiile in care, in lunile iulie
2015 si iunie 2016, Guvernul Romaniei aprobase, prin Hotararile nr. 488/2015 si 461/2016, ca pretul
de achizitie a gazelor naturale din productia interna sa creasca etapizat, pana la data de 30 iunie 2021,
cand ar fi trebuit sa atinga valoarea de 90 lei/MWh.

n fapt, este vorba doar despre o dereglementare a pretului de achizitie a gazelor naturale,
pentru consumatorii casnici si producitorii de energie termica (numai pentru cantitatea de gaze
naturale utilizata la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si n centralele termice,
destinatd consumului populatiei), stabilit pani la 1 aprilie 2017 prin hotarari ale Guvernului.

Astfel, consumatorii casnici beneficiaza in continuare, pana la 1 iulie 2021, de preturi finale
reglementate, in conformitate cu legislatia secundara elaborata de catre ANRE.

Stabilirea preturilor reglementate la clientii finali care nu si-au exercitat dreptul de
eligibilitate

Pretul reglementat reprezintd pretul la care este realizatd furnizarea gazelor naturale in baza
unui contract-cadru, a unor standarde de calitate a serviciului si/sau a unor conditii specifice stabilite de
autoritatea competenta si se aplica la cantitatile de gaze naturale furnizate in regim reglementat.

Preturile reglementate se stabilesc diferentiat pentru fiecare furnizor licentiat si pe categorii
de clienti, in functie de configuratia sistemelor prin care se realizeaza furnizarea gazelor naturale.
Preturile sunt de tip monom si cuantifica costurile fixe si variabile legate de realizarea activitatii de
furnizare n regim reglementat.

= Preturile practicate de furnizorii de gaze in regim reglementat pentru consumatorii
casnici difera de la un furnizor la altul, astfel ca in perioada 2012-2016, cel mai mic pret, 79,68
lei/MWh a fost platit in anul 2015 de consumatorii casnici (categoria B1 - cu un consum anual de pana
la 23,25 MWHh), pentru gazul natural furnizat de societatea Gaz Nord Est, iar cel mai mare pret,
143,28 lei/MWh a fost plitit de aceeasi categorie de consumatori, in acelasi an, pentru gazul livrat
de societatea Premier Energy.

Diferentele atat de mari intre diversi furnizori de pe piata reglementata sunt explicate prin faptul
ca fiecare firma are costuri diferite, care, daca sunt justificate, sunt recunoscute de catre ANRE.

»= In anul 2016, preturile practicate de furnizorii de gaze in regim reglementat pentru
consumatorii casnici au fost diferite chiar si cu 59%, in functic de regiunile sau orasele din tara.
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Conform ordinelor emise de ANRE pentru toti furnizorii pentru piata reglementata, clientii casnici au
plétit preturi cuprinse intre 88,80 lei/ MWh si 141,58 lei/MWHh, astfel:

- cel mai ieftin gaz, pentru care clientii au platit un pret de 88,80 lei/MWh, a fost consumat de
locuitorii din localitatile Cotnari, Harlau si Cucuteni, din judetul Iasi, acestia fiind alimentati de
societatea Gaz Nord — Est.

- cel mai scump gaz, pentru care clientii au platit un pret de 141,58 lei/MWh, a fost platit de
clientii din mai multe localitati din sudul si vestul tarii, alimentati de Premier Energy.

= S-au constatat diferente de pret si intre furnizorii mai mici, cu o cotd de piata la nivel
national nesemnificativa fatd de principalii furnizori (E.ON si Engie Romania), furnizori care au
arondate, in mare parte, anumite judete, situatie constatatd la finele anului 2016, pentru societatile:
Mehedinti Gaz (140,5 lei/MWh), Wirom Gaz Giurgiu (99,3 lei/MWh), Tulcea Gaz (105 lei/MWh).
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Analiza evolutiei numarului de clienti si a pretului mediu ponderat, intre furnizorii cu o cota
de piata reprezentativa, aferent anului 2016 fata de anul 2012

= Tn anul 2016, numirul clientilor casnici al celor doi mari furnizori de gaze naturale cu o coti
de piata reprezentativa, clienti care au beneficiat de preturi reglementate, a fost de 3.165.235 (1.586.082
clienti ai E.ON Energie Romania si 1.575.153 clienti ai Engie Romania), inregistrand o crestere cu
12,49%, fata de anul 2012, cdnd numarul acestor clienti a fost de 2.810.132.

= Din numarul clientilor casnici al celor doi mari furnizori de gaze naturale, la nivelul anului
2016, cea mai mare pondere (cca. 94%0), este detinuta de clientii conectati in sistemul de distributie
cu un consum anual de pana la 23,25 MWh (categoria B1), respectiv 2.975.070 clienti (1.517.574
clienti ai E.ON Energie Romania si 1.457.496 clienti ai Engie Romania).

Comparand preturile medii ponderate aprobate de ANRE in anul 2016, pentru cei doi
mari furnizori de gaze naturale (ENGIE si E.ON Energie Romania), cu cele aprobate in anul 2012,
se desprind urmitoarele aspecte:

- din analiza pretului mediu ponderat (PMP) aferent anilor 2012 si 2016, reiese faptul ca,
componenta CUG (Cost unitar gaz natural) a detinut 0 pondere de aproximativ 65%, urmata de
tariful de distributie cu o pondere de cca 26%;

- In urma analizei factoriale a evolutiei pretului mediu ponderat al celor doi mari furnizori,
rezulta o crestere in anul 2016 cu cca. 22,5%, fata de anul 2012, datorata cresterii componentei CUG
de la 63,47% la 78,70%, de cca 15,6%, si a tarifului de distributie care a inregistrat o crestere de cca
6,8%.
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Factorii care au determinat aceste cresteri au fost:

1. Cresterea cu 15,6% a componentei de pret final "cost unitar de gaz" (CUG).

Aceasta crestere este consecinta neactualizirii costului unitar de gaz -CUG, pentru categoria
de clienti casnici reglementati, incepand cu anul 2009 pana in anul 2013. Practic, in preturile finale
aplicabile in anul 2012, in componenta CUG, se regaseste pretul productiei interne la nivelul de 45,71
lei/MWh, in timp ce in preturile finale, aplicabile in anul 2016, pretul productiei interne atinge nivelul
de 60 lei/MWh.

Un alt factor care a influentat cresterea componentei CUG a fost cresterea cu 58,22% a
costului mediu unitar pentru serviciile de transport, de la 7,9 lei/MWh in anul 2012, la 12,5
lei/MWh in anul 2016.

2. Cresterea cu 6,8% a tarifului de distributie, pe de o parte ca urmare a includerii in
tarifele de distributie a veniturilor amanate din a doua perioada de reglementare, iar pe de alta parte
ca urmare a introducerii unor noi taxe si impozite, respectiv taxa pe monopol in anul 2013 si taxa pe
constructii speciale in anul 2014.

3. Cresterea cu 0,1% a venitului unitar aferent activitatii de furnizare reglementata
cumulat cu diferentele unitare de cost de achizitie istorice (perioada 2008-2015).

m Referitor la determinarea venitului recunoscut si permis de ANRE titularilor de licenta, prin
metodologiile de tarifare, s-au remarcat urmitoarele:

= Prin metodologiile de tarifare pentru activitatile reglementate de distributie, transport si
furnizare a gazelor naturale (aprobate prin Ordinele presedintelui ANRE nr. 42/2013, nr.32/2014,
nr.10/2014, nr.7/2015, nr.182/2015) aplicabile in cea de-a treia perioada de reglementare
(incepand cu 2013), in formula de calcul utilizata pentru stabilirea venitului reglementat, s-a
aprobat includerea unor elemente de 2 ori, respectiv pe langa componenta RAB (preluati din
perioadele anterioare, in care era inclus si capitalul de lucru), a fost introdusa si o componenta
privind remunerarea capitalului de lucru.

Referitor la componenta RAB (valoarea reglementata a activelor), pentru prima (2005-2007)
si a doua (2008-2012) perioadi de reglementare, in formula de calcul a venitului reglementat,
aceasta componentd cuprindea si valoarea capitalului de lucru (conform metodologiilor de tarifare
aprobate prin Decizia nr. 1.078/18.12.2003 si Ordinul presedintelui ANRE nr.22/2012).

»= In ceea ce priveste metodologiile de tarifare stabilite de autoritatea competenti, in
cadrul perioadei de reglementare, auditul a remarcat faptul ca diferenta dintre costurile preluate
direct (contributii la fondul de sandatate, taxe, impozite, contributiile la fonduri speciale, redeventele,
chirii, etc.) incluse in venitul total si cele efectiv realizate, este recunoscuti in tarif, dar majorata
(remunerati) prin aplicarea ratei reglementate a rentabilitatii.

Pentru cea de a treia perioada de reglementare, 2013 - 2017, valoarea ratei reglementate a
rentabilititii (ROR), aferenta activitatilor de distributie si furnizare reglementata a gazelor naturale, a
fost de 8,43%, iar cea aferenta activitdtilor de transport si Tnmagazinare reglementatd a gazelor
naturale 7,72%.

Tn fapt, operatorului ii este aplicati o rati a rentabilititii (intre 7,72% si 8,43%) asupra
diferentei dintre costurile efectiv realizate si costurile recunoscute in tarif. Se ajunge astfel la situatia
in care orice majorare de taxe, impozite sau redevente si aducd in fapt un beneficiu direct
operatorilor si nu un dezavantaj, deoarece cu cat nivelul taxelor, impozitelor sau redeventelor
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este majorat, cu atat beneficiul primit creste, toate acestea avand o influenta directa asupra
tarifelor suportate de populatie si entitatile publice/private.

»= In urma actiunii de control efectuati de Curtea de Conturi a Romaniei in perioada 2013-
2014, avand ca tema Controlul respectarii de catre autoritdtile cu atributii in domeniul privatizarii a
metodelor si procedurilor de privatizare, la Directia Generala Privatizare si Administratia Participatiilor
Statului in Energie din cadrul Departamentului pentru Energie aflat sub coordonarea Ministerului
Economiei, un aspect remarcat, cu impact asupra evolutiei tarifelor de distributie, a fost neurmirirea
modului de Tndeplinire a prevederilor din contractele de privatizare incheiate cu SC Distrigaz Sud
SA Bucuresti (Contract nr. 6/18.10.2004) si SC Distrigaz Nord SA Targu Mures (Contractul nr.
7/21.10.2014), prin care la clauza 4.4. “Aspecte privind tarifele”, s-au convenit urmatoarele:

- aplicarea, pentru prima perioada de reglementare, a unei reduceri de 15% asupra tarifului de
distributie a gazelor naturale stabilit de ANRE, exceptand costurile preluate direct;

- cedarea n intregime consumatorilor de la inceputul celei de-a doua perioade de reglementare
a cresterii eficientei economice, realizata de cumparatori in activitatea reglementata de distributie a
gazelor naturale in prima perioada de reglementare, care depaseste obiectivele de eficienta stabilite in
acest sens de ANRE.

= Auditul a remarcat faptul ca, desi aceste aspecte sunt cunoscute de peste 8 ani de factorii
implicati in urmarirea indeplinirii obligatiilor din contractele de privatizare (Ministerul Energiei) si Tn
aprobarea metodologiilor de tarifare si de stabilire a tarifelor de distributie a gazelor naturale (ANRE),
nici pana la aceasta data aspectele constatate in anul 2014 nu au fost clarificate.

Evolutia preturilor reglementate raportat la castigul net salarial lunar in Roménia

In perioada 2012-2016, in timp ce castigul salarial mediu net lunar in Romania a cunoscut o
crestere cu 38,71% (de la 1.697 lei in anul 2012, la 2.354 lei in anul 2016), pretul mediu ponderat
pentru clientii aflati in categoria B1, al celor doi mari furnizori de gaze naturale (ENGIE si E.ON
Energie Romania), a cunoscut o crestere de cca. 22%, de la 97,85 lei/MWh in anul 2012, la 119,86
lei/MWh in anul 2016, astfel:

Castigul salarialnet lunarin perioada 2012-2016
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240 lei 2.354lei
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. 02%
1.500 lei 371% 6,02
1.000 lei
500 lei
- lei
dec. 2012 diferente® dec. 2013 diferente® dec. 2014 diferente® dec. 2015 diferente® dec. 2016

* cregtere in valoare absoluta a salariului net lunar la nivel de tara Sursa: INS
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Preturi medii reglementate la consumatorul final, stahilite de ANRE pentru furnizorii E.ON si ENGIE (lei™MWh)
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110,00 6,98 104 B3 3,46 %

100,00 87,85 8,01%

7,13 %

2,31%

lei / MWh
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* crestere in valoare absolutd a prefului mediu reglementat

Evolutia preturilor gazelor naturale pentru consumatorii casnici si noncasnici la nivelul UE
Pretul energiei in UE depinde de o serie de factori diferiti privind cererea si oferta, inclusiv
situatia geopolitica, gama energetica nationald, diversificarea importurilor, costurile de retea, costurile
privind protectia mediului, conditiile meteorologice extrem de nefavorabile sau nivelul accizelor,
taxelor si contributiilor.

Evolutia preturilor medii ale gazelor naturale pentru consumatorii casnici la nivel
european

Pretul energiei in UE depinde de o serie de factori diferiti privind cererea si oferta, inclusiv
situatia geopolitica, gama energetica nationald, diversificarea importurilor, costurile de retea, costurile
privind protectia mediului, conditiile meteorologice extrem de nefavorabile sau nivelul accizelor,
taxelor si contributiilor.

In perioada 2012-2016, analizind preturile medii ale gazelor naturale pentru consumatorii
casnici (EUR/MWh), cu un consum anual cuprins intre 5.600 KWh - 56.000 KWh, s-a remarcat faptul
cd Romania a inregistrat unul dintre cele mai mici preturi medii la gazele naturale destinate
consumatorilor casnici, respectiv de 32 EUR/MWHh, pretul reprezentand aproximativ jumatate din
pretul mediu inregistrat la nivel european (63,6 EUR/MWh), potrivit datelor publicate de Oficiul
European de Statistica (Eurostat).

= In perioada auditata, pretul gazelor naturale (ce include toate taxele si contributiile) pentru
consumatorii casnici din Romania, a avut o evolutie ascendenta, de la 27,4 EUR (semestrul Il/anul
2012), la 32,3 EUR (semestrul 11/2016), respectiv cu cca. 17%.

Pentru consumatorii casnici, cu un consum anual intre 5600 KWh-56000 KWHh, preturile
gazelor naturale din semestrul Il al anului 2016 au atins valorile cele mai ridicate la nivelul statelor
membre ale UE precum: Suedia (114,2 EUR/MWh), Spania (85,7 EUR/MWh), Italia (83,8
EUR/MWh), Portugalia (81,5 EUR/MWh).
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Cele mai scazute valori s-au inregistrat la nivelul statelor membre ale UE, respectiv Bulgaria
(31,1 EUR/MWh), Estonia (32,8 EUR/MWh), Ungaria (36 EUR/MWh), precum si in tiri non-UE
ca Ucraina (23,8 EUR/MWh), Moldova (29,5 EUR/MWh) si Turcia (30,1 EUR/MWh), respectiv:

Pretul gazelor naturale pentru consumatorii casnici, semestrul 11- 2016 (EUR/MWh)
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= La nivelul anului 2016 (semestrul I1), desi Romania a inregistrat unul dintre cele mai mici
preturi medii la gazele naturale destinate consumatorilor casnici, conform statisticii europene, din
punct de vedere al ponderii taxelor si contributiilor in pretul gazelor naturale pentru
consumatorii casnici, tara noastra se afla in primele 3 locuri, cu o pondere de 48,3%.

De cealalta parte, cea mai redusa pondere in pretul gazelor naturale a contributiilor si taxelor
(inclusiv TVA) a fost inregistratd in Marea Britanie (6,99%0), Luxemburg (15,79%0), Bulgaria
(16,4%). La nivelul UE, contributiile si taxele au reprezentat aproape un sfert (26,26%) din pretul
gazelor pentru consumatorii casnici.

Procentul reprezentat de contributii si taxe in pretul total cu amanuntul al gazelor naturale
pentru consumatorii casnici este prezentat in graficul de mai jos:

Ponderea taxelor si contributiilor plitite de consumatorii casnici in pretul gazelor naturale,
semestrul 11 - 2016 (%)

60.00
50.00
40.00
X 30.00
20.00
= sttt
0.00 l l )
ﬁ&ji\b@lei@i:og;:;ﬁ 0&?6%0:&&@ S :‘Z Aoe ';Q \Z’&:;%. rb@ Q@ %\; i@@‘%éz;@v\i %04;\04 &\\“’\\Zoi&. \‘Z’:;‘&&
%@@ O < -@P & &gz& ’ 9
£

92



= La nivelul anului 2016 (semestru I1), raportat la puterea de cumpirare (PPS-Purchasing
Power Standard), cele mai mici preturi la gazele naturale destinate consumatorilor casnici, se
inregistreazd 1n Luxemburg (35,4 PPS/MWh), Marea Britanie (46,7 PPS/MWh) si Belgia (49,9
PPS/MWh), iar cele mai mari preturi se inregistreaza in Cehia (88,8 PPS/MWh), Suedia (92,1
PPS/MWh) si Portugalia (104,2 PPS/MWh).

»= In Romania, pretul gazelor naturale destinate consumatorilor casnici, raportat la
puterea de cumparare, in semestrul Il al anului 2016, a fost de 66,5 PPS/MWh, peste media Uniunii
Europene, care a fost de 58,3 PPS/MWh.

Evolutia preturilor medii ale gazelor naturale pentru consumatorii noncasnici (industriali)
la nivel european

»= In perioada auditat, la nivel national, pretul gazelor naturale pentru consumatorii industriali
a avut o evolutie oscilanta, de la 26,4 EUR/MWh (semestrul Il/anul 2012) atingand 30,8 EUR/MWh
(semestrul 11/2014), urmand apoi o perioadda de scadere, astfel incat la nivelul semestrului Il 2016,
pretul a atins valoarea de 26,2 EUR/MWh, apropiat de pretul mediu inregistrat la nivel european
de 29,9 EUR/MWh.

= La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, in anul 2016 (semestrul II), preturile
gazelor naturale pentru consumatorii industriali, cu un consum anual cuprins intre 2.778 si 27.778
GWh, au atins valorile cele mai ridicate in Suedia (38,4 EUR/MWh) si Franta (37,8 EUR/MWh), iar
valorile cele mai scizute s-au inregistrat in Bulgaria (19,2 EUR/MWh) si Estonia 23,4 (EUR/MWHh) .

Grafic, pretul gazelor naturale pentru consumatorii noncasnici, se prezinta astfel:

Pretul gazelor naturale pentru consumatorii noncasnici, semestrul 11-2016 (EUR/MWh)
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= La nivelul anului 2016 (semestrul Il), din punct de vedere al ponderii taxelor si
contributiilor in pretul gazelor naturale pentru consumatorii noncasnici, Roménia ocupa unul din

primele locuri, cu o pondere de 31,68%, urmata de Danemarca, cu 30,56% si Suedia, cu 22,14%, iar
93



cea mai redusa pondere a fost inregistrata in Croatia (1,45%), Portugalia (1,81%b), Polonia (1,92%0),
in conditiile in care media la nivelul UE a fost de 10,7%.

Regulamentul UE privind integritatea si transparenta pietei energetice (REMIT)
In vederea aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 privind integritatea si

transparenta pietei angro de energie (REMIT) si a prevederilor Deciziei Agentiei pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) nr. 01/2012 cu privire la formatul de
inregistrare In conformitate cu prevederile articolului 9, alineat (3) din REMIT, presedintele ANRE a
emis Ordinul nr. 1/2015 privind instituirea Registrului national al participantilor la piata angro de
energie si aprobarea Procedurii de inregistrare a participantilor la piata angro de energie, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 80/30.01.2015. Prin piata angro de energie se intelege inclusiv piata
angro a gazelor naturale.

La nivelul ANRE, responsabilitatile de aplicare a REMIT sunt cele de inregistrare a
participantilor la piata si de investigare si sanctionare a incalcarilor prevederilor REMIT.

In Registrul national al participantilor la piata angro de energie sunt colectate, prelucrate,
stocate, verificate, validate si actualizate datele transmise de participantii la piata angro de energie in
formularele de inregistrare. Ulterior, aceste date sunt transmise si incdrcate in Registrul european
centralizat al participantilor la piata angro de energie.

Incepand cu 18 martie 2015, participantii la piata angro de energie din Roménia au avut
obligatia sa se inregistreze in Registrul national al participantilor la piata angro de energie, instituit
si administrat de ANRE.

= Desi echipa de audit a solicitat informatii legate de respectarea de catre operatorii economici
(participanti la piata de gaze naturale) a termenului limitd de inregistrare in Registrul national al
participantilor la piata angro de gaze naturale, instituit de ANRE in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, ANRE nu a rispuns solicitirii adresate.

Totusi, S-a facut precizarea ca, operatorii pietei angro de gaze naturale (Operatorul pietei de
energie electrica si de gaze naturale din Roménia, OPCOM SA si Bursa Romana de Marfuri/BRM) au
instituit conditia obtinerii codului ACER (acordat de ACER in urma inscrierii in Registrul national si
apoi in registrul european centralizat) in vederea inscrierii la efectuarea tranzactiilor pe platformele
administrate.

= Auditul a remarcat faptul ca ANRE a elaborat legislatia secundari aferenta exercitarii
competentelor de investigare, prevazute la art. 13 din REMIT, dupa mai bine de cinci ani de la
aparitia REMIT, in acest sens fiind elaborat Ordinul Presedintelui ANRE nr. 25/30.03.2017.

Art. 13 din REMIT prevede ca fiecare stat membru sa se asigure cd autoritdtile sale nationale
de reglementare dispun de competentele de investigare si de asigurare a executarii necesare pentru
exercitarea acestei functii pana la 29 iunie 2013. Aceste prevederi au fost implementate abia pe data
de 30 septembrie 2014, cand Legea energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012 a fost modificata
prin Legea nr. 127/30.09.2014. Completarile aduse dau posibilitatea Autoritatii sa sanctioneze
contraventional participantii la piatd, ca urmare a nerespectarii obligatiilor ce le revin in temeiul
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.227/2011.
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15. Exercitarea de citre ANRE a activititii de control cu privire la respectarea de catre
operatorii economici din sectorul gazelor naturale a legislatiei specifice

Pentru desfasurarea in conditii de eficienta a pietei de gaze naturale, un aport important 1l are
activitatea de control desfasuratd de ANRE, aceastd activitate fiind desfasurata prin intermediul a 9
Oficii Teritoriale (Arad, Brasov, Cluj, Craiova, Constanta, Galati, lasi, Targu Mures si Sibiu) si a unui
serviciu care functioneaza la nivelul central al autoritatii de reglementare.

= Numarul total al personalului angajat in cadrul ANRE cu atributii de agenti constatatori s-a
mentinut constant in perioada 2014-2016, acesta variind intre 38-40 agenti, acest nivel fiind net inferior
raportat la evolutia numirului de titulari de licenta din sectorul gazelor naturale, care in perioada
2012-2016 a crescut cu 63,63%, de la 154 licente in anul 2012, la 252 licente Tn anul 2016.

= Din analiza evolutiei numarului de actiuni de control efectuate de personalul ANRE in
perioada 2012-2016, Tn sectorul gazelor naturale, s-a remarcat cresterea numarului de actiuni de
control, de la 313 in anul 2013, la 597 in anul 2016, ceea ce reprezinta o majorare cu cca 91%,
ponderea principala detinand-0 actiunile de control de tip inspectie si verificare.

= Raportat la numarul de agenti constatatori, s-a observat o crestere a actiunilor de
control, de la aproximativ 8 actiuni/agent constatator in anul 2013, la aproximativ 15 actiuni/agent
constatator Tn anul 2016.

In perioada auditata, pentru neregulile constatate in urma actiunilor de control efectuate, au fost
aplicate un numar de 1.294 sanctiuni contraventionale, prin Procesele-verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor, fiind aplicate si achitate amenzi in cuantum total de 24,32 milioane lei.

= Referitor la sanctiunile contraventionale aplicate urmare a actiunilor de control efectuate de
personalul ANRE 1in perioada 2012-2016, s-a remarcat cresterea numirului de sanctiuni
contraventionale aplicate in urma actiunilor de control desfasurate, respectiv de la 126 sanctiuni in
anul 2012, la 497 sanctiuni aplicate in anul 2016. 1n ceea ce priveste tipul de sanctiuni aplicate,
ponderea cea mai mare, in perioada auditatd, au detinut-o amenzile (52,09%0).

Tn anul 2012-2016, au fost inregistrate si solutionate un numar de 4.832 de petitii, formulate de
catre persoane fizice si juridice beneficiare/solicitante a serviciilor prestate de catre operatorii
economici din sectorul gazelor naturale.

= Tn ceea ce priveste numirul petitiilor in domeniul gazelor naturale inregistrate la ANRE,
s-a remarcat o crestere cu 181% a petitiilor formulate de consumatori, n perioada 2012-2016, respectiv
de la 601 petitii in anul 2012, la 1.689 petitii Tn anul 2016, fapt ce poate semnifica fie cresterea
gradului de nemultumire al consumatorilor fata de serviciile prestate de participantii la piata, fie
neintelegerea pe deplin a reglementarilor emise de ANRE.

Ponderea cea mai mare a principalelor probleme semnalate de cétre consumatori in perioada
2012-2016 se refera la accesul si racordarea la sistemul de distributie (26,2%), urmata de utilizarea
instalatiilor de gaze naturale (22,43%) si alte categorii (sistare furnizare, calitatea gazelor, facturare
etc.), asa cum se poate observa din graficul urmaétor:
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= acces si racordare la sistemul de
distributie
= contractare, schimbare furnizor

facturare

sistare furnizare

= calitatea gazelor / \
= masurare, lucrdri la sistemul de distributie ‘

2,28%

= instalatii de utilizare a gazelor naturale

m alte probleme

Petitiile au fost transmise in mod direct pe adresa ANRE, sau redirectionate prin intermediul
altor institutii publice (Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor —~ANPC, Ministere, Guvernul
Romaniei etc.).

16. Activitatea de investigatii cu privire la functionarea pietei gazelor
= Potrivit prevederilor art. 183, din Legea energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012:

“Presedintele autoritatii competente dispune prin decizie efectuarea de investigatii (...)de
catre personalul propriu imputernicit in acest sens, din oficiu sau ca raspuns la o pldngere inregistrata
la autoritatea competenta, formulata de cdatre o persoand fizica sau juridicd afectatd in mod real si
direct de 0 potentiala incdlcare a prevederilor prezentului titlu, numai in domeniile in care ANRE are
competenta de investigare, potrivit legii”.

> In acest context, desi echipa de audit a solicitat informatii cu privire la investigatiile
desfasurate cu privire la functionarea pietei gazelor naturale, ANRE nu a prezentat date Tn acest sens, in
conditiile in care, de la data intrarii in vigoare a prevederilor care instituiau efectuarea de investigatii de
catre personalul ANRE, au trecut mai mult de 5 ani.
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CAPITOLUL I

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la aspectele constatate in
urma auditului performantei
In urma Sedintei de conciliere, din analiza Proiectului Raportului de audit al performantei au

rezultat divergente de opinii intre reprezentantii Curtii de Conturi si reprezentantii ANRE, cu
privire la:

- neaprobarea de catre ANRE a conditiilor de valabilitate a unor licente emise in anul 2013,
aflate Tn vigoare la data de 31.12.2016, solicitdndu-se reformularea concluziilor, in sensul mentionarii
faptului cd, conditiile-cadru urmeaza a fi finalizate in anul 2018. Solicitarea si argumentele prezentate
au fost retinute in cazul licentelor pentru activitatea de furnizare de gaze naturale si a celor de furnizare
GPL. Totodata , echipa de audit nu si-a insusit argumentele prezentate referitoare la conditiile de
valabilitate in cazul: licentelor de operare a sistemului de inmagazinare a gazelor naturale, licentei de
transport a gazelor naturale, licentelor de operare a conductelor de alimentare din amonte aferente
productiei gazelor naturale, licentelor de furnizare a GNC/GNCYV, in conditiile in care licentele sunt
valabile, conform conditiilor de valabilitate asociate;

- existenta unor operatori de furnizare gaze naturale care, desi aveau licenta expiratd, au
comercializat gaze naturale dupa perioada de valabilitate a licentei, in sensul elimindrii acestei
concluzii. Solicitarea si argumentele prezentate nu au fost insusite de echipa de audit, Tntrucét au fost
constatate situatii Tn care, desi operatorul economic nu a detinut licenta (societatea Crest Energy, n
perioada 31.12.2015-15.03.2016), societatea si-a desfasurat activitatea privind comercializarea gazelor
naturale;

- recuperarea cuantumului redeventei pentru operarea SNT, pe care SNTGN Transgaz avea
obligatia de a o calcula si vira la Bugetul de Stat, respectiv s-a solicitat reformularea concluziilor in
sensul ca trebuie avute in vedere dispozitiile Legii nr. 123/2012. Auditorii publici externi au dat curs
acestei solicitari, concluziile prezentate in Raport fiind completate;

- formulele de calcul utilizate pentru stabilirea venitului reglementat, prin includerea unor
elemente de 2 ori, in ceea ce priveste capitalul de lucru, Tn acest sens reprezentantii ANRE au sustinut
faptul cd, 1n practica, aceste formule au fost calculate corect. Solicitarea si argumentele prezentate nu au
fost insusite de echipa de audit, intrucat conform Metodologiilor de tarifare, aprobate prin Decizia nr.
1.078/18.12.2003 si Ordinul presedintelui ANRE nr.22/2012, in formula de calcul a venitului
reglementat, componenta RAB (valoarea reglementata a activelor), pentru prima (2005-2007) si a
doua (2008-2012) perioada de reglementare, cuprindea si valoarea capitalului de lucru;

- alocarea cantitatilor de gaze naturale rezultate din activitatea de productie necesare acoperirii
consumului pe piata reglementata, in sensul c¢d din comparatia cantitatilor vandute cu cele pe care
fiecare producator avea obligatia de a le pune la dispozitie, nu se poate demonstra indeplinirea sau nu a
acestei obligatii. Argumentele prezentate nu au fost insusite de echipa de audit intrucat, desi detinea
informatiile necesare pentru a monitoriza respectarea obligatiei producatorilor de a pune la dispozitia
pietei reglementate a cantitatilor aprobate lunar, ANRE nu a intervenit, in sensul ci nu a notificat in
perioada 2014-2015, producatorii care nu si-au indeplinit aceastd obligatie si nici nu a efectuat
verificari pentru a constata nerespectarea reglementarilor emise si s aplice sanctiuni;

- aplicarea unei bonificatii (intre 7,72% si 8,43%) asupra diferentei dintre costurile efectiv
realizate si costurile recunoscute in tarif, in sensul eliminarii acestei concluzii intrucat aceasta diferenta
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poate avea valoare pozitiva sau negativa. Argumentele prezentate nu au fost insusite de echipa de audit,
ntrucét operatorului, conform Metodologiilor de stabilire a tarifelor, i este aplicata o rata a rentabilitatii
(ntre 7,72% si 8,43%) asupra diferentei dintre costurile efectiv realizate si costurile recunoscute in tarif.
Se ajunge astfel la situatia in care orice majorare de taxe, impozite sau redevente sa aduca in fapt un
beneficiu direct operatorilor si nu un dezavantaj, deoarece cu cat nivelul taxelor, impozitelor sau
redeventelor este majorat, cu atat beneficiul primit creste, toate acestea avand o influenta directa asupra
tarifelor suportate de populatie si entitatile publice/private;

- respectarea clauzelor prevazute in contractele de privatizare ale operatorilor de distributie,
referitoare la tarife, in sensul eliminarii concluziilor, intrucat datele solicitate au fost transmise la Curtea
de Conturi. Argumentele prezentate nu au fost insusite de echipa de audit, Tntrucat nu au fost efectuate
verificari de specialitate privind indeplinirea clauzelor din contractele de privatizare incheiate cu
Distrigaz Nord si respectiv cu Distrigaz Sud.

CAPITOLUL IV

oo A

Masurile luate de conducerea entitatii in timpul misiunii de audit al performantei

In timpul misiunii de audit, ANRE a intreprins urmitoarele masuri:

v prin Ordine ale presedintelui ANRE au fost aprobate Conditiile-cadru de valabilitate asociate
licentei pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale si Conditiile-cadru de valabilitate asociate
licentei de furnizare GPL.

v au fost publicate pe site-ul www.anre.ro, documentele care definesc activitatile conexe celei de
operare a Sistemului de transport al gazelor naturale;

v/ Urmare separdrii activitatilor de productie si inmagazinare din cadrul Romgaz SA, Licenta de
operare a sistemului de inmagazinare subterana a gazelor naturale, al carei titular este SNGN Romgaz SA
— Filiala Depogaz Ploiesti SRL, a intrat in vigoare la data de 01.04.2018.

CAPITOLUL V
Recomandarile formulate

Recomandarile formulate in urma derulirii misiunii de audit:

+ Recomandairi la nivelul Autorititii Nationale de Reglementare Tn Domeniul Energiei:

1. Referitor la punctul 7 “Productia de gaze naturale in Romdnia”, s-au recomandat urmatoarele:

1.1 Monitorizarea activititii producatorilor de gaze naturale, in vederea identificarii
acelora care nu respecta reglementarile emise de ANRE. Pentru cei aflati in aceasta situatie, vor fi
dispuse verificari in scopul stabilirii eventualelor abateri de la dispozitiile legale. In functie de cele
constatate, dupa caz, vor fi aplicate contraventiile prevazute de lege si vor fi dispuse masuri in vederea
intrarii n legalitate;

1.2 Elaborarea de reglementiri comerciale cu privire la stocarea, distributia si utilizarea
GPL, in conformitate cu prevederile Legii nr.123/2012;

1.3 Monitorizarea activititilor derulate de operatorii economici care produc, importa si
comercializeazd GPL si GNC/GNCYV in Rominia, in vederea identificarii operatorilor care nu au
raportat la ANRE activitatile desfasurate in conformitate cu reglementarile primare si secundare in
vigoare. Pentru cazurile identificate se vor dispune verificari in vederea constatarii nerespectarii
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dispozitiilor legale si al aplicérii contraventiilor prevazute de lege, dupa caz, vor fi dispuse masuri de
intrare n legalitate;

1.4 Elaborarea de reglementari privind monitorizarea cantititilor de GPL si GNC/GNCV,
produse, importate si comercializate pe teritoriul Romaniei;

1.5 Elaborarea de reglementari privind monitorizarea cantitatilor de gaze naturale transportate
prin conductele de alimentare din amonte, astfel incat sa fie identificate cantitatile de gaze naturale
transportate catre clientii direct racordati la aceste conducte.

2. Referitor la punctul 8 “Consumul de gaze naturale in Roméania”, s-au recomandat urmatoarele:
2.1 Efectuarea unei analize asupra cantitatilor de gaze naturale utilizate de producatorii de
gaze naturale, titulari de acorduri petroliere, pentru producerea de energie electrica in propriile
centrale electrice, in vederea identificarii acelor producatori care nu au livrat energie electrica in regim
reglementat, la nivelul stabilit de ANRE. Pentru producatorii identificati se vor dispune verificari in
vederea constatarii nerespectarii dispozitiilor legale si al aplicarii contraventiilor prevazute de lege.

3. Referitor la punctul 10 ”Vanzarea gazelor naturale catre tari din afara UE (export) si catre tari
din Uniunea Europeanad”, s-au recomandat urmatoarele:

3.1 Monitorizarea schimburilor virtuale in vederea identificirii acelor furnizori de gaze
naturale care nu respecta reglementarile emise de ANRE. Pentru cei aflati in aceasta situatie se vor
dispune verificdri in vederea constatdrii nerespectarii dispozitiilor legale si al aplicarii contraventiilor
prevazute de lege, dupa caz, vor fi dispuse masuri de intrare in legalitate.

(B3}

4. Referitor la punctul 11 “Licente si Autorizatii”, S-au recomandat urmatoarele:

4.1 Efectuarea unei analize asupra licentelor emise in domeniul gazelor naturale, in vederea
identificarii acelor licente pentru care nu au fost aprobate si emise “conditii de valabilitate”, iar
pentru cazurile identificate vor fi dispuse masurile legale;

4.2 Efectuarea unei analize asupra operatorilor economici care livreaza gaze naturale, in
vederea identificarii acelora care au efectuat astfel de activititi faira a avea la baza o licenta
valabila. Pentru cazurile identificate se vor dispune verificari in vederea constatarii nerespectarii
dispozitiilor legale si al aplicarii contraventiilor prevazute de lege, dupa care se vor dispune masuri de
intrare n legalitate;

4.3 Tntrucat conform Regulamentului pentru aprobarea autorizatiilor de infiintare si a licentelor
in sectorul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 34/2013, ANRE avea
obligatia de a emite noi licente in locul celor eliberate in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
784/2000 (abrogata in anul 2013), se va face o analiza in scopul identificarii tuturor licentelor care nu
au fost reinnoite si se vor lua masuri pentru intrarea in legalitate;

5. Referitor la punctul 12 “Situatia si evolutia capacitatilor de transport, inmagazinare gi
distributie a gazelor naturale”, s-au recomandat urmatoarele:
5.1 Actualizarea componentelor SNT si ale sistemelor de distributie inscrise in licentele de
operare, cu cele comunicate anual de catre operatorii economici licentiati;
5.2 Urmarirea si aprobarea, prin programele de investitii, prezentate de operatorii de
distributie si transport, a unui volum de lucrari de investitii care sa conduca la cresterea gradului de

retehnologizare/modernizare a retelelor de transport si distributie gaze, in raport cu necesitatile
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existente, precum si la sporirea gradului de sigurantd, fiabilitate si eficientd a retelelor de gaze.
Totodata, se recomanda urmarirea realizarii in totalitate a lucrarilor incluse si acceptate prin Programele
de investitii i stabilirea unui cadru de sanctionare pentru cazurile de nerealizare a investitiilor;

5.3 Stabilirea unor tinte anuale in aprobarea investitiilor incluse In Programele de investitii
prezentate de operatorii de transport si distributie gaze naturale, in cadrul carora, sd primeze investitiile
care conduc la retehnologizarea si modernizarea retelelor de transport si distributie a gazelor naturale;

5.4 Monitorizarea planurilor de investitii ale operatorilor din domeniul gazelor naturale si
implicit prezentarea prin Rapoartele de activitate anuale ale ANRE, a informatiilor cu privire la
evaluarea acestora, astfel incat sa se asigure aplicarea dispozitiilor din Legea nr.123/2002;

5.5 Efectuarea unei analize riguroase asupra stirii tehnice a retelelor de transport si
distributie gaze naturale (inclusiv a retelelor cu durata de functionare depasitd), in vederea
identificarii zonelor vulnerabile, coroborat cu dimensionarea adecvata a programelor de investitii/
reparatii si reabilitare, cu prioritizarea acestora si cu fondurile alocate;

5.6 Clarificarea aspectelor referitoare la monitorizarea ducerii la indeplinire a masurilor
previazute in Programul de conformitate al operatorului de transport, in baza prevederilor Legii
nr.123/2012;

5.7 Elaborarea cadrului de reglementare privind atit desfisurarea de activitati conexe
celor de operare a sistemului de transport al gazelor naturale, cat si de stocare de gaze naturale in
sistemul de transport, in conformitate cu prevederile Legii nr.123/2012;

5.8 Elaborarea cadrului de reglementare in vederea stabilirii cantitatii de gaze naturale
necesara a fi consumata de catre SNTGN Transgaz SA pentru asigurarea parametrilor tehnologici
necesari activitatii de transport al gazelor naturale;

5.9 Efectuarea unei analize privind determinarea si aprobarea stocului minim de gaze naturale,
astfel incat nivelul acestuia (pe care titularii licentelor de furnizare si transport a gazelor naturale
au obligatia de a-l constitui anual in depozitele de inmagazinare subterand) sa garanteze Securitatea
aprovizionarii cu gaze naturale si asigurarea echilibrului fizic al sistemului de transport.

5.10 Efectuarea unei analize asupra cadrului de reglementare cu privire la obligatia de
constituire a stocului minim de gaze naturale astfel incat, sa existe prevederi clare care sa nu dea
posibilitate furnizorilor de a schimba destinatia gazelor dupa prezentarea documentelor care atesta
indeplinirea obligatiei de constituire a stocului minim la termenele stabilite. Totodata, se va efectua o
analiza asupra furnizorilor licentiati care au schimbat destinatia gazelor dupa ce au facut dovada ca au
avut incheiate pana la data de 31 octombrie a fiecdrui an, contracte de mandat cu un alt titular al licentei
de furnizare a gazelor naturale, pentru indeplinirea obligatiei de constituire a stocului minim. Pentru
cazurile identificate de nerespectare a constituirii stocului minim, vor fi dispuse verificari in vederea
constatarii nerespectarii dispozitiilor legale si al aplicérii contraventiilor prevazute de lege, dupa care, se
vor dispune masuri de intrare in legalitate;

5.11 In conditiile dezvoltarii pietei de gaze naturale, se impune corelarea prevederilor
Regulamentului de masurare cu cele din Codul retelei, precum si cu toate reglementarile in vigoare,
astfel incat sa fie eliminate necoreldrile constatate in Raportul de audit al performantei;

5.12 Corelarea prevederilor Deciziei ANRGN nr. 824/2004 pentru aprobarea Regulamentului
privind accesul reglementat la depozitele de inmagazinare subteranda a gazelor naturale, cu
prevederile Metodologiei de stabilire a nivelului stocului minim anual de gaze naturale pe care fiecare
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titular al licentei de furnizare de gaze naturale si fiecare titular al licentei de operare a sistemelor de
transport al gazelor naturale, trebuie sa il detind 1n depozitele de Inmagazinare subterana pana la data de
31 octombrie a fiecarui an, prevederi referitoare la obligatia ANRE de a aproba cantitatile de gaze
naturale destinate inmagazinarii, astfel incat, sa fie eliminate necorelarile constatate in Raportul de
audit al performantei;

5.12 Elaborarea unor reglementiri specifice cu privire la serviciile de stocare si echilibrare a
gazelor naturale in sistemele de distributie, astfel incat dispozitiile Legii nr. 123/2012 sa fie puse in
aplicare integral;

5.13 Efectuarea unei analize la nivelul operatorilor de distributie a gazelor naturale in
vederea identificarii cazurilor in care nu a fost respectat termenul legal de 2 ani pentru preluarea
sistemului de distributie de la un operator cdruia i-a fost retrasa licenta de distributie, iar pentru cazurile
identificate, se vor dispune masuri de intrare in legalitate.

6. Referitor la punctul 13 “Modul de organizare si functionare a pietei gazelor naturale in
Romania”, s-au recomandat urmatoarele:

6.1 Elaborarea unei metodologii de monitorizare a pietei gazelor naturale, care sa
cuprindi indicatori de monitorizare a acestei “picte”, stabilirea unui sistem unitar de raportare al
operatorilor economici din sectorul gazelor naturale, actualizat periodic cu toate modificarile
legislative, publicarea in Rapoartele anuale intocmite de ANRE, a unor analize/interpretari ale
tuturor indicatorilor identificati care vizeaza piata de gaze din Romania si in special a indicatorilor
privind numarul si tipul consumatorilor vulnerabili, evolutia numarului anual de schimbari ale
furnizorului de gaze naturale, a capabilitatii economico-financiare a furnizorilor activi si
comportamentului acestora in piata;

6.2 Monitorizarea contractelor de achizitie a gazelor naturale incheiate de operatorii
economici detindtori ai licentei de furnizare a gazelor naturale cu furnizorii interni, precum si a actelor
aditionale incheiate ulterior;

6.3 Elaborarea unor standarde de performanti pentru activitatea de inmagazinare a
gazelor naturale, astfel incat dispozitiile Legii nr. 123/2012 sa fie puse in aplicare integral.

7. Referitor la punctul 14 >Preturile si tarifele aplicate pentru gazele naturale destinate
consumatorilor finali”, s-au recomandat urmatoarele:

7.1 Elaborarea de reglementari care sa prevada cantitatea de gaze naturale necesara a fi
consumata de cidtre un operator economic pentru asigurarea parametrilor tehnologici necesari
desfasurarii activitatii de Tnmagazinare, astfel incat dispozitiile Legii nr. 123/2012 sa fie puse in
aplicare integral;

7.2 Reanalizarea metodologiilor de tarifare pentru activitatile reglementate de distributie,
transport si furnizare a gazelor naturale in vederea eliminarii situatiilor in care, In formula de calcul
utilizata pentru stabilirea venitului reglementat, s-a aprobat includerea unor elemente de 2 ori, respectiv
pe langa componenta RAB (preluata din perioadele anterioare, in care era inclus si capitalul de lucru), a
fost introdusa si o componenta privind remunerarea capitalului de lucru;

7.3 Reanalizarea cadrului de reglementare privind stabilirea tarifelor pentru serviciile de
distributie, transport, furnizare, in vederea elimindrii situatiilor in care operatorilor le este aplicata o
rata a rentabilitatii asupra diferentei (recunoscute in tarif) dintre costurile preluate direct (contributii
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la fondul de sanatate, taxe, impozite, contributiile la fonduri speciale, redeventele, chirii etc.) incluse n
venitul total si cele efectiv realizate;

7.4 Monitorizarea respectirii de catre operatorii economici (participanti la piata de gaze
naturale) a termenului limita de inregistrare in Registrul national al participantilor la piata angro
de gaze naturale, instituit de ANRE in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
1227/2011;

8. Referitor la punctul 15 ”Exercitarea de catre ANRE a activitatii de control cu privire la
respectarea de catre operatorii economici din sectorul gazelor naturale a legislatiei specifice”, S-au
recomandat urmatoarele:

8.1 Intensificarea activitatii de control la operatorii economici participanti la piata de gaze
naturale, in scopul reducerii cazurilor de nerespectare a reglementirilor aplicabile. In acest sens, se
recomanda corelarea numadrului de personal din cadrul autoritatii care desfasoara activitatea de control,
cu numarul operatorilor economici care desfasoara activitati in cadrul pietei de gaze naturale.

8.2 Aplicarea sanctiunilor n toate cazurile in care, prin controalele efectuate de ANRE, se
identifica situatii de nerespectare in mod repetat a prevederilor legale aplicabile in domeniul gazelor
naturale.
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